Andlisis de las politicas publicas
propuestas por los poderes Ejecutivo y
Legislativo para resolver la corrupcion
en Carabineros de Chile

Ximena Verbal Rios’

Los actos de corrupcion por parte de funcionarios publicos deterioran la con-
fianza de la ciudadania en sus instituciones, restandole legitimidad a su actuar,
lo que podria dificultar la gobernabilidad y estabilidad democréatica del pais.
Pero cuando esos actos involucran a la institucion publica encargada del or-
den y la seguridad, como es Carabineros de Chile, las consecuencias pueden
ser particularmente graves, ya que en gran medida representan la autoridad
del Estado para hacer cumplir la ley. Dicho de otro modo, si quienes deben ve-
lar por el cumplimiento de las normas no las respetan, su autoridad frente a la
ciudadania se desploma, junto a la del Sistema de Justicia y la Administracion
del Estado que representan.

Carabineros de Chile destacaba por sus altos niveles generales de aproba-
cién y confianza de parte de la poblacién (Dammert, 2016; Tudela & Montero,
2016); eso hasta el afo 2017, cuando comenzd a salir a la luz una sucesién de
casos de corrupcién, delitos y obstruccién a la justicia cometidos por sus fun-

1 Médico Psiquiatra, alumna del Magister en Criminologia y Gestion de la Seguridad Ciudadana de la
Universidad de Chile (correo xverbalrios@gmail.com).
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cionarios y altos mandos.? Desde entonces, se ha observado una caida sosteni-
da en la confianza ciudadana hacia esta institucion (Grafico 1), desde un 54%
en 2016, a 17% en 2019 (Encuestas Centro de Estudios Publicos [CEP], 2016-
2020), asi como en su evaluacion de desempefio, de 4,8% en 2016 a 4,1% en
2019 (Fundacién Paz Ciudadana [FPC], 2020).Y coincidiendo con este marcado
descenso, se ha observado un aumento progresivo en la violencia con que se
expresa el malestar ciudadano en las calles, que alcanzé su punto mas alto en
el estallido social de octubre de 2019 (Consejo Para la Transparencia [CPLT],
2020). Por ultimo, a los actos de corrupcién mencionados antes, se suman las
recientes acusaciones de asesinatos, lesiones, abusos de poder y violaciones a
los derechos humanos en el contexto de la actuacion de Carabineros para con-
trolar dicho movimiento social (Humans Rights Watch [HRW], 2019; Instituto
Nacional de Derechos Humanos [INDH], 2019).

Grafico 1| Porcentajes de mucha y bastante confianza en Carabineros, varios meses,
2008-2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos publicados por CEP (2016-2020).

2 Estos casos son, entre otros: el multimillonario caso de malversacién de caudales publicos (Pizarro &
Sepulveda, 2017), conocido en marzo de 2017; la manipulacion de pruebas contra comuneros mapuche
(conocida como Operacion Huracan), en septiembre de 2017 (Sepulveda & Gonzalez, 2018); las irregu-
laridades de la Direccién de Bienestar de Carabineros, conocidas en junio de 2018 (El Mostrador, 2018);
el asesinato de Camilo Catrillanca (Sepulveda, 2018), conocido en noviembre de 2018; y el sistematico
robo de dinero desde los fondos reservados institucionales, conocido en marzo de 2019 (ElMostrador,
2019).
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Lo arriba expuesto evidencia la gravedad del problema en Carabineros
de Chile, y la urgencia de disefiar e implementar una politica publica que lo
resuelva. Al respecto, se han presentado tres propuestas: i) el proyecto de ley
gue moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la transparen-
cia en la Fuerzas de Orden y Seguridad Publica?; ii) la Propuesta de Reforma a
Carabineros de Chile, presentada por la Comisién de Seguridad del Senado
(Comision para la Reforma de Carabineros, 2020); y iii) la Propuesta del Consejo
Asesor para la Reforma de Carabineros de Chile, solicitada por el Ministerio del
Interior (Consejo de Reforma de Carabineros, 2020).

En el presente articulo, se analiza si dichas propuestas abordan los me-
canismos de control de la corrupcién que se recomiendan para las institucio-
nes policiales en un contexto democratico. Para ello, se comienza definiendo
“corrupcion policial”y sus principales manifestaciones. También se identifican
los mecanismos de control de la corrupcion policial que existen en Chile y los
recomendados por organismos internacionales e investigadores independien-
tes que han abordado el tema, para luego verificar su aplicacién efectiva en
Carabineros. Con estos antecedentes, es posible establecer qué mecanismos
de control haria falta implementar en la instituciéon para controlar la corrup-
cién, y constatar si las propuestas seleccionadas para el andlisis los abordan.
Dicho desarrollo se expone a continuacion.

1 Definicion de corrupcion policial

Segun Transparency International (en adelante, Tl), corrupcién es el “uso
indebido, para beneficio propio, de facultades delegadas” (Tl, s.f).* Sin em-
bargo, toda la literatura revisada coincide en que esta definiciéon no abarca
del todo el fendmeno de la corrupcién policial, ya que esta también puede
ocurrir para el beneficio de otros policias (como cuando se encubren faltas
de companferos) o para el de toda la institucién (como cuando se falsea una
peticion presupuestaria) (Miller, 2003; Newburn, 1999; Osse, 2008;Tl, 2013;
Williams, 2002). Para resolver el problema, en el presente articulo se han
empleado los elementos centrales de las definiciones encontradas en di-
chos textos, y se ha elaborado una que se ajuste al objetivo de este trabajo,
a saber:“se entiende por‘corrupcion’toda conducta prohibida por las leyes
y los reglamentos policiales, sea esta delictual o no, que se realiza abusan-
do de la autoridad y/o de las facultades inherentes al cargo ocupado en la
institucion”.

3 Boletin N° 12.250-25 (Fecha de Ingreso: martes 20 de noviembre, 2018). Proyecto de ley, iniciado en
mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, que moderniza la gestion institucional y fortalece la pro-
bidad y la transparencia en la Fuerzas de Orden y Seguridad Publica

4 Fuente: Transparency International en linea, https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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En cuanto a las formas de corrupcién policial descritas en la literatura revi-

sada, ellas abarcan las siguientes conductas:

2

Atentar contra los derechos de personas detenidas;

Recibir alguna forma de ganancia material del ejercicio de sus funciones,
sin violar la ley per se (como recibir bebidas, comidas o se rvicios gratis);

Recibir bienes, servicios o dinero para recomendar negocios a particulares;
Usar el poder con que se cuenta para obtener dinero o favores sexuales;

Robar durante las redadas, o a los detenidos, a victimas o a los cuerpos de
personas muertas;

Aceptar sobornos por no realizar un arresto, presentar una queja o confis-
car bienes;

Cometer fraudes y/o malversaciones de fondos publicos destinados a la
institucion policial;
Filtrar informacién secreta a personas interesadas fuera de la policia;

Conspirar con delincuentes en la comision de delitos u ofrecerles protec-
cién para que sus actividades ilegales (prostitucién, drogas, pornografia)
continuen operando;

Usar la posicién que se ostenta dentro de la policia para socavar procedi-
mientos contra delincuentes o contra sus companeros, alterar pruebas o
incriminar a personas inocentes;

Cometer delitos usando la posicion propia en la policia (trafico de drogas,
robos, homicidios, etc.);

Emplear los recursos institucionales para beneficiar a ciertos grupos de
poder (politico o econdmico), por sobre la ciudadania.

Mecanismos recomendados para el control de la corrupcion policial

Para identificar los mecanismos de control de la corrupcién policial, se han re-
visado los siguientes documentos:

1) Convencién de las Naciones Unidas contra la corrupcién;®

2) Normativa y Prdctica de los Derechos Humanos para la Policia (Office of
the High Commisioner for Human Rights [OHCHR], 2003);

3) Integridad y responsabilidad de la policia (United Nations Office on
Drugs and Crime [UNODC], 2010);

4) Handbook on Police Accountability, Oversight and Integrity (UNODC, 2011);

5

Decreto 375 del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 23 de noviembre de 2006, que promulga la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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5) Arrestando la corrupcion policial (Tl, 2013);
6) Ley N° 20.285 sobre acceso a la informacién publica;®

7) LeyN°20.880 sobre probidad en la funcién publicay prevencién de los
conflictos de intereses;’

8) (Codigo Penal®y las modificaciones al mismo por la Ley N° 21.121 para
la prevencion, deteccion y persecucion de la corrupcion;®

9) Understanding and Preventing Police Corruption: Lessons from the
literature (Newburn, 1999);

10) Core Factors of Police Corruption Across the World (Williams, 2002);

11) Police Corruption in England and Wales: An assessment of current
evidence (Miller, 2003);

12) Entender la labor policial. Recursos para activistas de derechos humanos
(Osse, 2008); y

13) Police Integrity Lost: A Study of Law Enforcement Officers Arrested
(Stinson, Liederbach, Lab & Brewer, 2018).

Los hallazgos sobre medidas de control de la corrupcién policial presentes
en los citados documentos se resumen en las Tablas 1y 2. En ellas, cada docu-
mento es identificado con el nimero que ocupa en la lista precedente.

6 Ley N° 20.285 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (promulgada el 11/08/2008) sobre
acceso a la informacion publica.

7 Ley N° 20.880 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia (promulgada el 24/12/2015) sobre
probidad en la funcién publica y prevencién de conflictos de intereses.

8 Codigo Penal (promulgado el 12/11/1874).

9 Ley N°21.121 (promulgada el 12/11/2018) que modifica el Cédigo Penal y otras normas legales para la
prevencién, deteccién y persecucién de la corrupcién.
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Tabla 1. Mecanismos de control de la corrupcién policial asociados a la seleccion y
formacién del personal, control institucional interno y control institucional
externo, destacados en los documentos revisados

. Mecanismos mencionados en cada documento
Mecanismos contemplados

para el control de la
corrupcion Mm@ |[G [@][G)|®6]|@]@©/]@ao)|@n|@2 a3

Altos estandares para la
seleccion de los nuevos X X X X X
candidatos

Malla curricular que
transmita valores

(apacitacion periddica
en actuacion con base en
valores, respeto de DDHH y X X X X X X X X
riesgos reales de cometer
actos de corrupcion

Sistema de ascensos/
asignacion de cargos por X X X
méritos y equidad

FORMACION Y PROMOCION

(6digos de éticay de
conducta

Promocién de una cultura
laboral de transparencia y X X X X
evaluacion

Promocion del orgullo
institucional
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Mecanismos contemplados
para el control de la
corrupcion

Mecanismos mencionados en cada documento

m

@

@)

@ | (5| (6 [ () [ @ | (9 |@00] a1 (12) |(13)

MECANISMOS DE CONTROL INTERNO

Sistema de evaluacion,
supervision y
retroalimentacion
periédica

Sistema interno de
monitoreo de las
operaciones policiales

Sistema de registro y
seguimiento de quejas
y denuncias de la
ciudadania por faltas
policiales

Medidas que alienten
la cooperacién en
investigaciones internas

Sistema interno sequro de
denuncia de funcionarios
corruptos

Sistemas tecnoldgicos

y mecanismos de
investigacion especiales
contra la corrupcion

Sistema de controles
sorpresa de los locales de
detencion

Sistema de declaracion de
bienes personales

Diagndstico de factores
deriesgo locales de
corrupcién en la policia

Control de acceso a
sistemas de resguardo de
informacion secreta

Equipamiento adecuado
para realizar las funciones
policiales

Eliminacion de
procedimientos que
fomentan la corrupcién
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Mecanismos contemplados
para el control de la
corrupcion

Mecanismos mencionados en cada documento

U]

@

@)

4

)

(6)

)

®

9

(10

(1

(12)

(13)

MECANISMOS DE CONTROL EXTERNO

Sistemas de supervision
periédica desde los tres
poderes del Estado

Mecanismos de control y
participacion ciudadana
y de los medios de
comunicacion

Sistema externo
independiente de
registro y sequimiento
de quejas y denuncias de
la ciudadania por faltas
policiales

Sistema de registro de
personal y contrataciones
transparente

Sistema de gestion
econémica y rendicién de
cuentas transparente

Sistema de informacion a
la ciudadania transparente

Sistema externo de
monitoreo de las
operaciones policiales

Fuente: Elaboracién propia, con informacién extraida de los documentos seleccionados.




POLITICA | Andlisis de las politicas publicas propuestas por los poderes..., Ximena Verbal Rios. 77

Tabla 2. Mecanismos de control de la corrupcidn policial asociados a las leyes,
reglamentos y protocolos de actuacién policial, destacados en los documentos
revisados

MECANISMOS MENCIONADOS EN LOS DOCUMENTOS

MECANISMOS CONTEMPLADOS PARA EL

CONTROL DE LA CORRUPCION M@ |@|e |6 |06 60| ]
Normas que establezcan medidas
disciplinarias claras ante actos de X X X X X X
corrupcion

Normas que otorgan inmunidad a
funcionarios subalternos por negarse a X X
acatar érdenes ilegales de los superiores

Normas que responsabilizan a los
oficiales si han sabido de abusos, 0
debieran saberlo, y no han adoptado las
medidas pertinentes

Protocolos de actuacion en condiciones
normales y estados de excepcion

(para entrevistas, uso de la fuerza,
detenciones, etc.)

Protocolos de rastreo del uso de armas
y municiones

Protocolos de registro y cadena

de sequridad para las pruebas e
incautaciones desde el momento en
que son recolectadas

Legislacion que penaliza el cohecho,
soborno, fraude, malversacion de
caudales publicos, apropiacién X X X
indebida, tréfico de influencias, abuso
de funciones, etc.

Legislacion que penaliza extorsidn,
violaciones a DDHH, torturas y tratos X X X
crueles, inhumanos y degradantes

REGULACIONES Y PROTOCOLOS DE ACTUACION POLICIAL

Legislacion que penaliza el
encubrimiento, obstruccién ala justicia, | X X
participacion y tentativas

Procedimientos para el embargo

- ) . X X
preventivo, incautacion y decomiso®
Procedimientos de proteccion
a testigos, peritos, victimas y X X X

denunciantes

Procedimientos para indemnizar o
eliminar las consecuencias de actos de X
corrupcion**

Mecanismos que permiten salvar el
secreto bancario***
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* Regulado por el Cédigo Penal y el Decreto 12 del 25/06/2010 que aprueba reglamento de
enajenaciones y subastas de inmuebles decomisados o con orden de enajenacion temprana
efectuados por la Direccion General del Crédito Prendario y establece reglas generales asociadas
a las subastas ordenadas judicialmente.

** Regulado por el Art.4 del DFL 1-19653 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(promulgado el 13/12/2000) que fija el texto refundido, etc. de la Ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

*** Regulados por la Ley N° 21.000 del Ministerio de Hacienda, promulgada el 10/02/2016, que
crea la Comision para el Mercado Financiero. Sobre el mismo mecanismo, también existe un
proyecto de ley (Boletin 12508-03) ingresado a la Cadmara de Diputados el 03/04/2019, que
modifica la Ley General de Bancos para establecer una excepcion al secreto y reserva bancaria,
respecto de algunas autoridades que indica.

Fuente: Elaboracion propia, con la informacién extraida de los documentos seleccionados.

3 Mecanismos de control de la corrupcion que aplican y no aplican a
Carabineros

Para identificar los mecanismos de control de la corrupcién que aplican y no
aplican a la institucion, se examiné la Ley Orgénica Constitucional de Carabi-
neros'®y otras leyes, decretos, reglamentos, manuales y érdenes generales pu-
blicadas en el sitio web institucional' al 10 de julio de 2020. Debe mencionar-
se que solo en los Ultimos meses han sido publicados numerosos reglamentos
nuevos, que modifican o crean procedimientos institucionales para el control
de algunas formas de corrupcién. A pesar de haberse implementado reciente-
mente, también han sido considerados entre los que contribuyen al control de
la corrupcién en Carabineros.

Los mecanismos de control citados en las Tablas 1y 2 que no existen en la
institucion, y otros que no pueden implementarse por ley, se resumen a con-
tinuacion:

3.1 Mecanismos asociados a los procesos de seleccion, formacion y
promocion

No se encontré informacion sobre criterios mas estrictos de seleccién y forma-
cion de los futuros funcionarios, ni planes de capacitacion periddica basados en
valores, respeto de los derechos humanos o riesgos reales de cometer actos
de corrupcion.

10 Ley N°18.961 Organica Constitucional de Carabineros, del Ministerio de Defensa Nacional, promulgada
el 27/02/1990.

11 Documentos recuperados desde los enlaces http://www.carabineros.cl/transparencia/normativa_a7c.
html y http://www.carabineros.cl/transparencia/normativa_a7g.html#og



POLITICA | Andlisis de las politicas publicas propuestas por los poderes..., Ximena Verbal Rios. 79

En cuanto a un sistema de contratacion/asignacion de cargos por méri-
tos y equidad, la informacion disponible revela que el desempefio profesional
de los funcionarios es evaluado anualmente por un érgano institucional; se
exceptuan de esta norma los oficiales generales, para los que cuenta la ul-
tima calificacidon antes de alcanzar ese rango. Para el ascenso de rango, los
generales ascienden por antigliedad (no por mérito) y el resto, por mérito y
antigliedad; pero el general director (en adelante, GD) puede dispensar del
cumplimiento de uno o mas de los requisitos establecidos y disponer ascen-
sos extraordinarios.

Acerca de los procesos de seleccion por méritos, solo se cuenta con un ma-
nual de procedimientos de seleccién por méritos para tramitacion de comi-
siones de servicio (Orden General N° 2776)."? Sobre los demds cargos, no se
encontré nada que mencione la consideracion a los méritos y aptitudes en los
procesos de seleccion.

En cuanto a la promocién de una cultura laboral de transparencia y evalua-
cioén, es un proceso que ha comenzado recientemente: el 26 de noviembre de
2019 se publicé en el Diario Oficial una norma general que modifica el Regla-
mento de documentacion Ne 22 de Carabineros, y ordena publicar las Ordenes
Generales del GD, y actualizar la pagina web institucional de acuerdo con lo
dispuesto en la ley N° 20.285, a partir de fines de enero de 2020. A pesar de
ello, mucha de la informacién institucional se mantiene en secreto (como la
dotacién y distribucién del personal, los mecanismos de evaluacion, los crite-
rios de distribucidn de recursos, etc.).

3.2 Mecanismos de control interno

No se encontré informacioén sobre sistemas internos de evaluacion, supervision
y retroalimentacion periddica, de técnicas especiales de investigacion interna
de la corrupcion, de control sorpresa de los locales de detencion, de declara-
cion de bienes personales (excepto el alto mando institucional), ni de contro-
les de acceso a informacion secreta. Tampoco se encontré informacién sobre
medidas que alienten la cooperacién de los funcionarios con investigaciones
internas, o para la eliminacion de procedimientos que fomentan la corrupcién.

El 20 de mayo de 2020 se publicé el Manual de procedimientos de preven-
cién de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y delitos funcionarios,
que establece medios para realizar denuncias y unidades funcionales a car-
go de investigarlas (Departamento de Asuntos Internos y Seccién de Anali-
sis Financiero y Reportes), pero no mencionan procedimientos de proteccion a

12 La Orden General N° 2776 ya no esta publicada en la pagina institucional, cuyos contenidos cambian
frecuentemente.
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denunciantes, testigos o peritos. Y el 19 de junio de 2020 se publicé la Orden
General 2773 que aprueba la Cartilla de instrucciones para la identificacién de
riesgos y controles de los procesos de gestion de riesgos de Carabineros de Chile,
aunque no se encontré informacion disponible sobre diagndsticos de riesgos
efectivamente realizados.

3.3 Mecanismos de control externo

No existen sistemas de supervision o monitoreo de las operaciones policiales
que sean externos a la institucion. EI INDH y la Fiscalia registran y realizan se-
guimiento a denuncias de violaciones de los derechos en personas detenidas,
pero no de las faltas policiales.

Por otra parte, Carabineros no esta obligado a informar acerca de su planta
de funcionarios o su distribucion. En cuanto al control externo de la gestion
financiera, estan obligados a informar cada seis meses al Ministerio del Inte-
rior y Derechos Humanos, aunque de manera general (no en detalle). Tampoco
estan obligados a comprar o contratar servicios mediante Convenio Marco. Los
criterios en virtud de los cuales la suscripcién de convenios marcos no es obli-
gatoria debiera estar reglamentada por los Ministerios de Hacienda y Defensa,
pero no se encontré dicho reglamento. Solo cuentan con sistemas internos de
evaluacion de la gestién econdmica, para los que han publicado recientemen-
te algunos manuales (Orden General 2775 del 24/06/2020 y Orden General
2772 del 19/06/2020).

No se encontré informacién acerca de mecanismos que permitan la par-
ticipacion ciudadana en asuntos institucionales (si al revés), ni la fiscalizacion
por los medios de comunicacion. En cuanto a la publicacion de reglamentos,
ordenes generales, resoluciones y protocolos de actuacién, como se mencioné
antes, es algo que se estd implementando recién desde fines de enero de 2020.

3.4 Mecanismos establecidos en las leyes, reglamentos y protocolos de
actuacion policial

No se encontré informacion sobre protocolos de rastreo de armas y municio-
nes, de registro y cadena de seguridad para las pruebas e incautaciones, o de
proteccién a testigos, peritos, victimas y denunciantes. Por otro lado, la insti-
tucién no cuenta con normas que otorguen inmunidad a los funcionarios por
negarse a acatar 6rdenes ilegales de los superiores (al contrario, las normas
vigentes lo desalientan), y el Reglamento de Disciplina no deja clara la respon-
sabilidad de los oficiales que han sabido de abusos y no han adoptado las me-
didas pertinentes; lo que si queda claro es que denunciar a un oficial es una
conducta que se castiga.

Todos estos mecanismos de control de la corrupcion, que no existen en la
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institucion, y que no pueden implementarse por ley, serdn chequeados en las
tres propuestas consideradas para el analisis en el presente trabajo.

4  Andlisis de las propuestas para resolver la corrupcion en
Carabineros de Chile

El anélisis de las tres propuestas incluye una descripcion de sus caracteristicas
generales y si contienen o no los mecanismos de control de la corrupcion que
faltarian en Carabineros de Chile. Los resultados se resumen en las Tablas 3 y 4.

Tabla3. Descripcion de las propuestas contempladas en el estudio para el control de la

corrupcion en Carabineros de Chile

DESCRIPCION DE LAS
PROPUESTAS

PROPUESTAS EVALUADAS

PROYECTO DE LEY (2018)

COMISION DEL SENADO (2020)

CONSEJO DEL MININT (2020)

Mecanismo gatillante

Los casos de malversacion de
fondos y el asesinato de Camilo
(atrillanca

Violaciones a DDHH en estallido
social

Problemas de orden pablico y
violaciones a DDHH durante el
estallido social

Actores

Partidos politicos, Congreso y
Ministerio Pdblico

6 universidades, Fundacion Paz
Ciudadana, Congreso, Instituto
Libertad, Fundacién Chile 21

Ministerio del Interior, Fundacién
Paz Ciudadana, 1 universidad y
el Instituto Nacional de Derechos
Humanos

Actores individuales

Menciona miembros de la acade-
mia y la sociedad civil

1 alcalde, T exministro y 2 exsub-
secretarios

1 expresidente de la Corte Supre-
ma, 2 exministros, 2 exsubsecre-
tarios, 1 coronel (R) Carabineros, 1
alcalde, 2 expertas en DDHH

Definicion del problema

Falta de transparencia

Problemas de direccién, politi-
zacion, corrupcion, “opacidad’,
ausencia de mecanismos de
control y monitoreo de su trabajo,
lo que facilita la comision de
ilicitos y violaciones DDHH

a) Falta de regulacion para uso de
la fuerza, rendicion de cuentas y
limites operativos.

b) Falta de sistemas de informa-
cion y de protocolos preventivos.

¢) Autonomia respecto del poder
civil, falta de transparencia y de
mecanismos externos de evalua-
cion, control y direccion.

Tipo de propuesta

Regulatoria, de redisefio incre-
mental

Regulatoria, de reforma total

Regulatoria, de reforma total o
de redisefio incremental (ofrece
ambas opciones)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién contenida en las propuestas
seleccionadas para el anélisis.




Tabla 4. Evaluacion de las propuestas contempladas en el estudio y si incluyen los meca-
nismos de control de la corrupcién que no se aplican a Carabineros

) PROPUESTAS EVALUADAS
MECANISMOS DE CONTROL DE LA CORRUPCION
EVALUADOS EN LAS PROPUESTAS* PROYECTO DE LEY COMISION DEL SENA- | CONSEJO DEL MININT
(2018) DO (2020) (2020)
Elevar estandares en los procesos de seleccién No Si Si
(apacitacién con base en valores, respeto a DDHH y No S S
riesgos de corrupcion
Sistema de ascensos/asignacion de cargos por méritos . .
. No Si Si
y equidad
Promocién de una cultura de transparencia y evaluacién Si Si Si
Sistemas internos de evaluacion, supervisién y retroa- 5i 5 i
limentacion
Tecmca§ Iespeqales de investigacion interna de la No S No
corrupcion
Controles sorpresa en los centros de detencion No No No
Declaracion de bienes personales Si Si No
Controles de acceso a sistemas de registro de informa-
- No No No
cion secreta
Aliento a la cooperacion en investigaciones de corrupcion No No No
Ellmlp:aqon de procedimientos que fomentan la co- No No No
rrupcion
Reallzaq’on de diagndsticos sobre riesgos reales de No 5 No
corrupcion
Sistemas de supervision desde los tres poderes del . , ,
Si Si Si
Estado
Sistemas externos para el monitoreo de operaciones . .
iy No Si Si
policiales
Transparencia acerca de la informacion sobre funcio- No S S
narios
Instancias de control externo sobre la gestion financiera Si Si Si
Participacion ciudadana en el control y las decisiones No Si Si
Fiscalizacién por medios de comunicacion No No No
Sistema de rastreo de armas y municiones No No No
Beglstro 'y cadena de sequridad para las pruebas e No No No
incautaciones
Sistema de proteccion a testigos, peritos, denunciantes, No No No
etc.
Normas que otorgan inmunidad por no acatar érdenes No Giex No
ilegales
Normas que responsabilizan a los oficiales que no No ex No
sancionan faltas
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* Solo considera los mecanismos de control que no han sido implementados en Carabineros
de Chile o de los cuales no se ha publicado informacién al 10/07/2020.

** Aunque no menciona especificamente estas normas, si propone reformar el Reglamento
Disciplinario de Carabineros, que es el que las establece.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién contenida en las propuestas
seleccionadas para el anélisis.

En ambas tablas se aprecia que las tres propuestas contempladas en el
estudio abordan mecanismos de control de la corrupcién que, al momento
de realizar este trabajo, aiin no se han implementado en Carabineros de Chile,
siendo la presentada por la Comision de Seguridad del Senado la que aborda
el mayor numero de ellos (15 de los 23 mecanismos aun ausentes). Le siguen
la propuesta presentada por el Consejo Asesor para la Reforma de Carabineros
solicitada por el Ministerio del Interior (con 10 de los 23 mecanismos aun au-
sentes) y el Proyecto de Ley que moderniza la gestion institucional y fortalece
la probidad y la transparencia en la Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (con
5 de los 23 mecanismos aun ausentes).

Por ultimo, se constata que ocho de los mecanismos de control sugeridos
por la literatura revisada no son abordados por ninguna de las propuestas ana-
lizadas. Estos son: los controles sorpresa en los centros de detencién, los con-
troles de acceso a los sistemas de registro de informacién secreta, las medidas
que alienten la cooperacién de los funcionarios policiales en investigaciones
de corrupcién interna, la eliminacién de los procedimientos actualmente en
uso que fomentan la corrupcion, la implementacién de sistemas de fiscaliza-
cién externa por parte de los medios de comunicacion, los protocolos de ras-
treo para el uso de armas y municiones, los protocolos de registro y cadena de
seguridad para las pruebas e incautaciones y los protocolos de proteccion a
testigos, peritos y denunciantes que participen en la investigacion de casos de
corrupcion policial.

5 Conclusiones

En el presente trabajo se ha expuesto el problema de la corrupcién en Carabi-
neros de Chile y tres propuestas de politicas publicas que han sido presenta-
das en el ultimo tiempo para resolverlo: i) el Proyecto de Ley que Moderniza la
gestion institucional y fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica, ii) la Propuesta de Reforma a Carabineros soli-
citada por la Comision de Seguridad del Senado y iii) la Propuesta del Consejo
Asesor para la Reforma de Carabineros solicitada por el Ministerio del Inte-
rior. Se han identificado los mecanismos reconocidos en Chile y el extranje-
ro para controlar la corrupcion en instituciones policiales y se ha investigado
si dichos mecanismos aplican a Carabineros de Chile, identificando aquellos
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que, estando ausentes, haria falta implementar en la institucién para mejo-
rar el control interno y externo de la corrupcién. Por ultimo, se ha evaluado
si las propuestas seleccionadas para el analisis los abordan. Se concluye que,
de las tres propuestas evaluadas, la solicitada por la Comision de Seguridad
del Senado es la que aborda el mayor numero de las medidas que ain no han
sido implementadas en Carabineros de Chile para el control de la corrupcioén.
También se constata que varias de las medidas de control recomendadas no
fueron abordadas por las propuestas, dejando desatendidas algunas areas del
quehacer policial susceptibles de presentar actos de corrupcién (como los pro-
cedimientos de detencién, de uso de las armas y municiones, y de resguardo
para pruebas e incautaciones, entre otros). Por ello, se sugiere incluirlas entre
los mecanismos de control ya considerados por las propuestas evaluadas, al
momento de elaborar futuras politicas publicas dirigidas a resolver los proble-
mas de corrupcion en Carabineros.
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