Los think tanks de la derecha
en tiempos de crisis
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El estallido social de octubre del afo pasado y la posterior crisis sanitaria han
tensionado al sistema politico chileno. La intensidad de la crisis ha obligado a
los diferentes sectores politicos a posicionarse respecto a la protesta, la violen-
cia, la conduccion del gobierno, las iniciativas del Congreso y, posteriormen-
te, los efectos de la pandemia. Esto ha sido especialmente complejo para la
derecha agrupada en ChileVamos, pues, como coalicién de gobierno, deben
enfrentar la demanda ciudadana, responder a quienes representan y, al mismo
tiempo, apoyar o tomar distancia de las decisiones de un gobierno con muy
pocCo apoyo, especialmente en su propio sector.? Los think tanks de la derecha
han reaccionado coincidiendo en aquel aspecto esencial de la derecha, que
es el ordeny la critica a la izquierda por avalar la violencia. Los matices se han
centrado en las causas del estallido social, y en la relevancia que tienen la po-
litica y la economia en la crisis. En cuanto a la pandemia, las diferencias se han
centrado en el mayor o menor apoyo al gobierno, especialmente en materia
de las politicas de ayuda econémica y social.

Los think tanks se han convertido en actores en la discusién de los asuntos
publicos no solo en Chile, sino en las democracias contemporaneas en general
(Garate, 2008), influyendo en las decisiones de politicas publicas a través de di-
ferentes vias (Moreno, 2015; Stone, 2006). En Chile existe un conjunto de centros
de estudios de derecha que, con diferentes recursos, nivel técnico y productos,
difieren en su funcién (asesoria partidaria, produccién para-académica), forma

1 Doctora en Ciencia Politica. Profesora asistente en el Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile.
En este trabajo colaboro recopilando informacion Andrés Contreras, a quien agradezco.

2 Segun la encuesta de Criteria de junio, el 48% de las personas encuestadas que se consideraba de dere-
cha apoyaba al gobierno. Este porcentaje es menor al 60% declarado en mayo.
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de incidir en su propio sector y en la opinion publica (publicaciones propias y
columnas de opinidén en la prensa), y fortaleza organizacional (tipo de organiza-
cién y recursos). Desde su posicion, han formulado criticas y propuestas respec-
to a diversos temas de politicas publicas; y ultimamente, desde la crisis del ano
pasado, frente a la coyuntura del plebiscito de octubre, el proceso de cambio
constitucional y la crisis econémica y social como consecuencia de la emergen-
cia sanitaria.>Su rol politico ha crecido en la medida en que, producto de las crisis
anteriores, la administracién de Sebastian Pifiera no ha podido reencontrarse
con su propuesta programatica original, por lo que el “relato” del gobierno se ha
convertido en espacio de confrontacion ideoldgica al interior de su coalicion. Las
pequenas y grandes diferencias de opinién y analisis entre estas organizaciones
muestran el largo camino que aun deben recorrer para alcanzar un diagnostico
y una estrategia de salida compartida.*

1 Los think tanks de la derecha en Chile

Los primeros centros de estudios independientes fueron creados en dictadura,
principalmente vinculados a la oposicion.® En 1980 se creé el Centro de Estu-
dios Publicos (CEP), primer think tank de derecha, y actualmente existen once
de tales instituciones. Al igual que en otros paises, estos centros varian en tér-
minos de estructura organizacional, recursos, tipos de vinculos con partidos y
formatos o productos de incidencia.® Cubren todo el espectro politico de la de-
recha politica partidaria, incluida la extrema, con Accién Republicana e Ideas
Republicanas, centros vinculados al Partido creado por José Antonio Kast.

Como sefnalamos, el primero fue el CEP, fundado en 1980 por empresarios
y sectores de la derecha. La segunda oleada se produjo durante la transicion
a la democracia, con la creacion del Instituto Libertad y Desarrollo (LyD) y el
Instituto Libertad (IL), ambos en 1990; y el afio siguiente, la Fundacién Jaime
Guzmadn (FJG). Los dos primeros vinculados a los partidos de derecha nacidos
en dictadura, la Unién Demdcrata Independiente (UDI) y Renovacion Nacio-
nal (RN), respectivamente. El tercero fue creado después del asesinato de Jai-
me Guzman, en 1991. La tercera oleada de think tanks de derecha comenzé

3 Los argumentos y opiniones de los think tanks y sus miembros se obtuvieron de dos fuentes: paginas
webs de cada organizacion y columnas de opinién. Véase detalles en Referencias.

Esta falta de relato ha sido destacada incluso por miembros de su sector, como Daniel Mansuy (IES).

5 Después del golpe militar, la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso), fundada en 1957,
continud funcionando, pero en 1974 trasladd su secretaria general fuera de Chile y en 1978 el Estado
chileno se retiré del acuerdo intergubernamental, perdiendo la personalidad juridica. La Corporacién
de Estudios para Latinoamérica (Cieplan), ex Centro de Estudios de Planificacion Nacional (Ceplan) de
la P. Universidad Catdlica de Chile, fue creado en 1976; y el Centro de Estudios del Desarrollo (CED) en
1980, entre otros.

6 No consideramos en este analisis a la Fundacién Paz Ciudadana, ya que es una organizacién dedicada a
politicas especificas en materia de seguridad publica.
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quince afnos después, con la creacién, el ano 2006, del Instituto de Estudios
de la Sociedad (IES). La segunda década del siglo XXI trajo otro conjunto de
centros de estudios en el sector: IdeaPais (2010), Instituto Horizontal (2011),
Instituto Res Publica (2011), Fundacién para el Progreso (FPP) (2012) y Fun-
dacién Avanza Chile (2014).” Ideas Republicanas fue creado en 2019, mismo
ano en que se formalizé el partido que dirige José Antonio Kast.® Los think
tanks creados en las ultimas décadas tienen naturaleza diferente: mientras el
IES, IdeaPais y Res Publica tienen un caracter mas académico, independiente
de partidos politicos, Horizontal e Ideas Republicanas estan vinculados mas
directamente con ellos, el primero con Evépoli y el segundo con el Partido
Republicano de José Antonio Kast. La FPP tiene una légica de vinculaciéon
mas directa con sectores empresariales, como la familia Ibanez, y un caracter
menos académico que |deaPais y Res Publica. Finalmente, AvanzaChile fue
una organizacion creada al alero del actual presidente Pifiera, con el objetivo
de reunir a excolaboradores y posteriormente organizar su segunda campa-
na presidencial.

Desde el punto de vista de sus declaraciones de principios, objetivos, mi-
sion y vision, siete de los once thinks tanks® sefialados aspiran a contribuir a
una sociedad libre, principio esencial para la derecha chilena. El IES mencio-
na el servicio a la sociedad sobre la base, entre otros, de la subsidiariedad. El
Instituto Horizontal, del cual el ministro de Hacienda Ignacio Briones es past
president, afade la creencia en una sociedad de oportunidades y la necesi-
dad de fomentar la responsabilidad individual. Tanto la FJG como IdeaPais
mencionan tener inspiracion cristiana, la primera, y socialcristiana, la sequn-
da. Otros agregan la palabra ‘solidaridad’ y varios ‘democracia’. Ninguno la
palabra ‘igualdad..

Desde el punto de vista de la organizacion, si bien hay variacién en cuanto
su tamano, todos poseen consejo directivo o directorio, direccién ejecutiva e
investigadores.'® Ademas, tanto las y los investigadores como las y los miem-
bros de directorio expresan su opinién sobre la coyuntura a través de la pren-
sa. Parte de quienes integran el directorio o el equipo de estos centros tienen
una posicion de incidencia en los medios de comunicacion escritos; es el caso
de Lucia Santa Cruz, Luis Larrain y Natalia Gonzalez de LyD, y Daniel Mansuy
del IES, entre otros.

7  Estafundacion fue creada para cobijar al equipo de trabajo del entonces expresidente Pifiera y preparar
la segunda campana presidencial. Desde 2018 no tiene funcionamiento.

8 Cabe sefnalar que en el directorio de la FGJ sigue apareciendo José Antonio Kast.

9 El analisis considera solo 10 think tanks, pues el Instituto Res Publica tiene su pagina web en manten-
cién. Solo se analizara en este documento la opinién de sus miembros aparecida en la prensa.

10 La FPP es la tnica que tiene también presencia regional, en Concepcioén y Valparaiso.
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En los directorios o consejos directivos se observa los grupos o actores
que concurren con recursos y trayectorias a darle su caracter especifico a cada
think tank. Las redes se componen de empresarios, universidades (mayoritaria-
mente la Universidad del Desarrollo, UDD; la Universidad Adolfo Ibanez, UAI; la
Universidad de los Andes y la P. Universidad Catdlica de Chile, PUC), conocidos
estudios juridicos y miembros tanto de ambos gobiernos como de la dictadura
(LyDy FJG)." Algunas empresas tienen representacion en mas de un directorio,
como Inversiones Pathfinder.’? El centro de estudios Ideas Republicanas esta
integrado por varios miembros que antes se desempefaron en la FJG y exdi-
putados UDI, como Rojo Edwards. El directorio del Instituto Libertad estd in-
tegrado mayoritariamente por militantes de RN, como el actual intendente de
Santiago, Felipe Guevara, y el excanciller Teodoro Ribera. Lo mismo sucede con
Horizontal, en el cual el directorio esta integrado por una militante de ese par-
tido y por el ministro Briones (Evopoli). Varios de los miembros de directorios
pertenecen a Icare (Instituto Chileno de Administraciéon Racional de Empresas)
y a la Sofofa (Sociedad de Fomento Fabiril). Los grandes grupos empresariales
como Luskic, Angelini, Von Appen, Matte, Yarur y Solari tienen presencia en va-
rios de los directorios de los think tanks. El CEP es uno de los think tanks con un
directorio mas numeroso y con amplia presencia empresarial, como Angelini,
Said y Matte.

Desde el punto de vista del financiamiento, en general, este es opaco: “en
Chile poseen el status de instituciones privadas sin fines de lucro por lo que no
estan obligadas a hacer publicos sus balances y por lo tanto se dispone Unica-
mente de la informacién que entregan voluntariamente” (Garate, 2008, p. 8).
De la poca informacion publica al respecto, se sabe que LyD recibe aportes de
unas 500 personas naturales y cerca de 200 empresas. El presidente del direc-
torio, Luis Larrain, sefalé que no existe un vinculo especial con la UDI, si bien
asesora a parlamentarios de ChileVamos. Sin embargo, en un informe de la Bi-
blioteca del Congreso se vincula ala FJGy LyD con la UDl y al Instituto Libertad
con RN, respectivamente (BCN, 2019). Por su parte, Axel Kaiser, a cargo de la
FPP, sefala que este centro de estudios es financiado por mas de 50 donantes,
entre los que se encuentra Nicolas Ibanez.

Finalmente, en el Global Index establecido por la organizacién To Go Think
Tanks, los Unicos think tanks chilenos que aparecen son de derecha: CEP en el

11 Integran el directorio de LyD: Carlos Caceres y Hernan Biichi, ambos ministros de Hacienda de Pinochet;
Hernan Felipe Errdzuriz, que fue canciller y presidente del Banco Central, entre otros cargos; Pablo Inhen
y Jorge Selume fueron directores de Presupuestos; y Sebastian Bernstein presidié la Comision Nacional
de Energia (CNE). En la FJG participan Jovino Novoa, que fue ministro de Pinochet. Ademas, participa el
nucleo original de la UDI, como el actual ministro de Justicia, Hernan Larrain y el exministro del Interior,
Andrés Chadwick.

12 Elduefio de Pathfinder es Juan Obach, presidente del directorio del CEP. www.litoralpress.cl, 18/12/2018.
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puesto 109y LyD en el 111. En el ranking por paises Chile ocupa el puesto nu-
mero 22, junto a Colombia e Iran.”

2 Los think tanks en tiempos de crisis: el estallido del 18 de octubre

Frente a la crisis, los think tanks de este sector se pronunciaron profusamente
en sus paginas web y a través de la prensa. Los principales temas que concen-
traron la atencién fueron el orden, la violencia, las causas del estallido, el efecto
en la economia y el redisefio institucional que significé el acuerdo de noviem-
bre, asi como la reaccién del gobierno y la propia derecha ante esta crisis.

2.1 Democracia, violenciay orden

Los think tanks del sector reaccionaron criticando la violencia y la responsabi-
lidad de la izquierda en ella y la incapacidad del gobierno para restablecer el
orden y el Estado de Derecho. Plantearon la necesidad de que la democracia
procesara las demandas sociales.

El valor de la politica: Para el CEP, la centralidad del andlisis esta en la politi-
ca. La crisis era, ademas de social, politica, por lo que su solucién tenia que
venir de ese ambito. En octubre, Leonidas Montes, director ejecutivo del CEP,
reflexionaba en relacion con que el progreso es mas que el PIB per capitay que
el problema era de empatia con los problemas sociales: “El progreso, bien lo
sabemos, es mas complejo que el PIB per capita. En cierto sentido nos queda-
mos solo con el Adam Smith de la Riqueza de las Naciones, y todavia no hemos
visto laimportancia de su Teoria de los Sentimientos Morales”, aludiendo a la ne-
cesidad de incorporar mas elementos en el analisis que solo los econémicos.
Para Montes, también la crisis era de autoridad, siendo necesario proteger la
democracia. Silvia Eyzaguirre complementé el diagnéstico de la relevancia de
la politica sefialando que el estallido social evidencié la falta de amistad civica.
Distinguio la quema del metro y los saqueos de la insatisfaccion expresada en
marchas pacificas y cacerolazos. Planteé la necesidad de un didlogo nacional
que diera cauce institucional a las demandas, pues son las instituciones demo-
créticas las que tienen legitimidad y facultad para satisfacerlas. Coincidié con
lo anterior Lucas Sierra, quien planteé —ademas de coincidir en mejorar la
institucionalidad democratica— la necesidad de redisefar el sistema politico
para avanzar hacia uno semipresidencial. Por su parte, Isabel Aninat, miembro
de la Mesa Técnica que discutio la propuesta de reforma constitucional, sefialo

13 Para 2019, esta organizacion contabilizé un total de 8248 think tanks a nivel mundial. La regién con ma-
yor nimero es Europa con 2219, seguido de América del Norte con 2058, Asia con 1829, América Central
y Sur con 1023; y finalmente Africa Subsahariana con 612, y Oriente Medio y Africa del Norte con 507.
Véase J. G. McGann, “2019 Global Go To Think Tank Index Report” (2020), TTCSP Global Go To Think Tank
Index Reports. 17. https://repository.upenn.edu/think_tanks/17
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que los partidos eran los que debian condensar las demandas y transformarlas
en discusién publica. Por el contrario, Ideas Republicanas criticé que los par-
tidos respondieran a los problemas con demagogia y populismo, dafiando la
democracia al criticar la consulta municipal realizada por los alcaldes a fines
del afo pasado, pues —en su opinion— los plebiscitos danan la democracia
representativa y se les asocia con gobiernos autoritarios.

Sistema politico: Otro aspecto destacado por varios autores fue la autonomia
de la protesta social respecto de organizaciones de intermediacion politica. El
CEP caracterizé la protesta como una sin partidos ni organizacién. Para Leoni-
das Montes, “son demandas individuales, esparcidas en multitudes”que expo-
nen a los ciudadanos a un sindrome andrquico. Afadié que se debia asegurar
el Estado de Derecho, la vida de las personas y la propiedad publica y privada.
Silvia Eyzaguirre anadio que este tipo de movilizaciones sin liderazgo ni agen-
da era similar a lo que sucedia en otros paises. En Chile, la rabia y frustracion
delos jovenes era por la incapacidad de progresar. La encuesta CEP (diciembre
de 2019) demostré una critica al Estado y a las instituciones, no al gobierno.
Desde el IES, Pablo Ortuzar coincidié en que la principal caracteristica de la
protesta era el desorden, que no habia petitorio, organica ni lideres. Coincidio
con Montes en que no se podia hablar de una masa, sino de individuos. Accién
Republicana responsabilizé a la “izquierda ideoldgica” de pretender interpre-
tar esta protesta social sin ideologia ni organizacién ofreciendo una Asamblea
Constituyente. Para este think tank, los problemas no se solucionaran suman-
do mas derechos sociales a la Constitucidon, como segun él lo planteaba la iz-
quierda. Estas asambleas, para AR, no respetaban el ritmo de la democracia.
Para Claudio Alvarado (IES), la ambiguedad de la oposicién con respecto a la
violencia también era una variable que socavaba las bases de la legitimidad
policial.

Vale la pena mencionar también que el ultimo libro del exinvestigador del
IES y actual profesor de la UDP, Hugo Herrera (2019), sobre el estallido social
planted que desde la perspectiva de la teoria politica ya se sabia que el pueblo
no era una sola cosa, un objeto determinable, sino mas bien un“acontecimien-
to’, en el sentido de que es mucho mas dindmico e inatrapable que un objeto,
con limites difusos.

Respecto a los problemas propios del sistema politico, LyD critico el rol
del Congreso como iniciador de proyectos que constitucionalmente eran
prerrogativa del Ejecutivo. Bettina Horst afadid, al comentar la acusacién
constitucional y posterior destitucion del ministro del Interior, Andrés Chad-
wick, que esta era una derrota para la politica, pues la acusacién solo se ha-
bia ocupado para danar al adversario. El ministro de Hacienda de Pinochet,
Herndan Blichi, sostuvo que si Chadwick era responsable de algo, fue de no
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haber tenido el apoyo politico necesario para que las fuerzas de orden ac-
tuaran eficazmente. Claudio Alvarado (IES) sostuvo que el Congreso tiene
tensiones propias, que el reformismo llegé tarde frente al impetu revolucio-
nario y la elite horadé su legitimidad con casos de corrupcion, por lo que son
necesarias reformas eficaces, pero también simbdlicas, como la reduccién de
la dieta parlamentaria.

La izquierda y la violencia: LyD enfatiz6 el tema del orden y responsabilizé, al
igual que AR, a la izquierda. Planted que si se estableciera un pacto para salir de
|la crisis, este debia incluir limites a la protesta social y la legitimidad de las formas
para ejercerla. Natalia Gonzélez (LyD) coincidié en que sin orden publico no se
podia avanzary que Chile estaba preso de la violencia. Aligual que AR, criticé ala
izquierda, al Frente Amplio, por su validacién de la violencia para conseguir obje-
tivos. Coincidié con esto Lucia Santa Cruz, consejera de LyD, quien sostuvo que
la violencia era inaceptable y que la izquierda radical legitimaba la desobedien-
cia civil. En una carta publicada el 15 de noviembre de 2019y suscrita por Santa
Cruz, Luis Larrain y otros 20 firmantes,'* se declaré la preocupacion por que gru-
pos anarquistas coordinados se “habian practicamente tomado Chile”. Critica-
ron al Estado por su incapacidad para mantener la seguridad interna. Afadieron
que los casos aislados de violaciones a los derechos humanos aumentaban el
conflicto. Afirmaron que “sin seguridad interna no hay democracia”. Luis Larrain,
exdirector ejecutivo de LyD, criticé el que los estudiantes fueran intocables y los
calificé de extremistas de la politica. Fue mas alla y responsabilizé a todo el siste-
ma politico por la violencia y la ausencia de poder.

Para Lucia Santa Cruz (LyD), los derechos y libertades individuales no pue-
den someterse a las demandas de la colectividad, ni menos se justifica la vio-
lencia “para alcanzar el paraiso en la tierra”. Ahadié que lo que se buscaba era
destruir el capitalismo, la propiedad privada y la democracia representativa, y
gue era necesario establecer consensos minimos y tener disposicién a buscar
acuerdos. En el IES, Mansuy postulé que, en el caso de Chile, la protesta fue
dando un giro a la violencia y esto hizo que se perdiera la responsabilidad per-
sonal en la masa. Sostuvo que la izquierda justificaba las protestas, porque mi-
raba con nostalgia esa forma de expresion: “Es una idea semirreligiosa de que
un dia el pueblo se alzara contra todas las injusticias”. Similar relacién entre la
violencia e izquierda fue sefalada por Fundacion para el Progreso. Al respecto,
Jorge Gomez afirmé que una parte de la izquierda estaba por subvertir todo el
orden y hacer imperar el poder popular sin limites.

14 Alejandro Barros, Raphael Bergoeing, Andrea Butelmann, Carlos Castro, Beatriz Corbo, Rafael del Cam-
po, Francisca Dussaillant, Javier Etcheberry, Pablo Gonzalez, Maria Paz Hermosilla, Ignacio Irarrazaval,
Sebastian Izquierdo, Ramiro Mendoza, Leonidas Montes, Claudio Mundi, Rafael Pastor, Claudio Pizarro,
Roy Rogers, Alfie Ulloa, Salvador Valdés y Mario Waissbluth.
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Para LyD el derecho a protesta tiene limites, pues es ilegitimo protestar si
se destruye el pais y se afecta la economia. En este sentido se mostraron a favor
de la ley antisaqueos. Estimaron que la legislaciéon contenia herramientas para
ejercer la autoridad, aunque esto podia llevar el riesgo de violar los derechos
humanos. Validaron la aplicacion del Estado de Catdastrofe, necesario para pro-
teger la paz social. En la FPP, Trevia sostuvo que la democracia estaba en jaque,
situacion con la que concordé Juan Lagos, quien anadié que la democracia
estaba limitada por la violencia y que la muerte de la democracia comenzaba
por la tolerancia de las autoridades a la violencia. La pérdida del monopolio de
la fuerza era un sintoma del quiebre de la democracia. Claudio Alvarado (IES)
argumento que la relacién entre el poder civil y las instituciones se deteriord
progresivamente a niveles insostenibles y que habia un problema con la legiti-
midad en la accion de Carabineros. Precisé que la ambigliedad de la oposicion
con respecto a la violencia también era una variable que socavaba las bases de
la legitimidad policial, ahadiendo que acabar con la violencia era una condi-
cién de posibilidad para reponer el orden publico.

Critica al gobiernoy a la derecha politica: Como se observa en los argumentos
planteados por los think tanks, hay una critica al gobierno por la conduccién
de la crisis debido a su incapacidad para restablecer el orden. A juicio de La-
rrain (LyD), el gobierno habia cedido mucho a la izquierda, alejandose de su
ideario, y que se estaba en un momento de debilidad democratica pues se
legitimaba la violencia como herramienta de accién politica. Natalia Gonzélez
argumento que el gobierno no habia logrado detener el desorden publico, lo
cual se agravaba porque el Congreso tampoco apoyaba al Ejecutivo en materia
de orden. Incluso, Hernan Felipe Errazuriz, exministro de Pinochet y miembro
del directorio de LyD, agregd que con el estallido social se habian fortalecido
los narcos, pues habian aumentado su control del territorio en las poblaciones.
Era urgente combatir el poder de los narcos.

No solo el gobierno tenia responsabilidad. Accién Republicana enfatizé
que, si bien el estallido de octubre fue llamado por la izquierda ideoldgica,
también fue avalado por parte de la derecha. Para AR, la paz social se acabé
porque el presidente Pifiera no habia ocupado el uso legitimo del monopolio
de la fuerza. Este think tank enfatizé que, por culpa de la incapacidad del go-
bierno de garantizar orden y seguridad, muchos chilenos habian perdido sus
empleos tras el caos sembrado por los violentistas.

LyD sefalo que si bien valoraba el acuerdo de la clase politica de noviem-
bre, lo que preocupaba era la persistencia de la violencia. Para LyD, el orden
publico seguia siendo el talén de Aquiles del gobierno: “El Estado aun no es
capaz de restablecer el orden publico ni el Estado de Derecho, esencial para
el normal desenvolvimiento de los actores en democracia”. La violencia con-
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dicionaba el crecimiento econémico: “Evidentemente, ni la politica fiscal ni la
politica monetaria expansiva seran suficientes para retomar una trayectoria de
crecimiento tendencial hasta que la violencia cese y la confianza retorne a con-
sumidores e inversionistas”.

Como vemos, los think tanks de la derecha responsabilizaron a la izquierda
por el desorden y la violencia. La restitucion del orden era condicién necesaria
para salir de la crisis, lo que el gobierno no habia logrado.

2.2 Las causas del estallido

Junto con la reaccién ante la protesta social y violencia, estos think tanks re-
flexionaron sobre las causas del estallido formulando diferentes interpretacio-
nes centradas en la incapacidad politica de la elite, la desigualdad, la incapaci-
dad estatal y causas econdmicas.

La desigualdad: Para José Joaquin Brunner, miembro del directorio del CEP, el
malestar se explicé principalmente por la desigualdad. A diferencia de Leoni-
das Montes, para quien la solucién era politica, Brunner planteé la necesidad
de lograr un pacto social que supliera el fracaso del pacto democrético. Eyza-
guirre (CEP) sostuvo que no era cierto que Chile fuera desigual en términos
absolutos; si lo era en comparacién con los paises desarrollados, pero no res-
pecto a América Latina. Como es usual en la derecha, planteé que la focaliza-
cién hacia los mas pobres debia funcionar mejor y dejar de someterse a los
grupos de presion. Brunner agregé que “la calle” aspiraba a un mejor Estado
de bienestar, “un programa socialdemdcrata en la medida de lo posible”. No es
anomia ni leviatan dictatorial, sino una normalidad que permita el cambioy la
adaptacion.

Desde el Instituto Libertad, Diaz y Zechetto afirmaron que el estallido te-
nia causas profundas radicadas en la desigualdad, abuso e indiferencia de la
clase dirigente hacia las grandes mayorias. Para estos autores, la distribucion
del ingreso es vergonzosa y esta era la crisis mas importante desde el retorno
a la democracia.

Si bien no es un think tank, vale la pena destacar el primer libro del se-
llo editorial Ediciones Democracia y Libertad —El octubre chileno. Reflexiones
sobre democracia y libertad (2020)—, liderado por Valentina Verbal, Benjamin
Ugalde y Felipe Schwember y que presenta la reflexion de diferentes académi-
cos sobre el estallido social. En su capitulo, Verbal planteo la incapacidad de la
derecha para entender que el problema no era la pobreza, sino la desigualdad.
Esto se anadiria a otros dos problemas que hacen incapaz a la derecha para
levantar un relato que le permita ganar elecciones y la préxima generacion:
su desconocimiento de la historia y del sentido profundo de la libertad eco-
nomica. En la presentacién de este primer libro se senal6 que la crisis del ano
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pasado mostré una escalada de violencia que era necesario abordar desde una
reflexién de la derecha liberal. En el articulo de la propia Verbal se pregunta
por qué la derecha critico la forma, pero no el fondo de la protesta, de alguna
forma legitimandola. Criticé que algunos intelectuales de derecha, como Man-
suy y Herrera, se plegaran a la Concertacion en un diagnéstico critico y morali-
zador del modelo a partir de la movilizacién estudiantil de 2011.

La crisis de la modernidad: Para Pablo Valderrama, de IdeaPais, la desigualdad
social se vincula con la brecha entre quienes tienen inseguridades y los lide-
res politicos. La solucion a la crisis es que la politica vuelva a su rol mediador
de las tensiones de la modernidad, para lo cual el gobierno deberia presentar
reformas simbdlicas y medidas sociales efectivas orientadas a mejorar la legiti-
midad del sistema politico. Valderrama afirmé que el comun de los ciudadanos
no buscaba quitar a los mas ricos sus bienes materiales, sino deslegitimar las
diferencias sociales que se producian como consecuencia de la desigualdad.
También fue critico del gobierno por su demora en ofrecer una hoja de ruta: “El
problema es que hoy ya parece evidente que la politica esta pagando caro el
precio de la demora”. Juan Lindh también destacé la necesidad de establecer
acuerdos y Andrés Berg senalé que “el malestar social estaba marcado por una
sensacion de abandono e inseguridad que, a primera vista, tenia, ademas de
una dimension politica, una econémica”.

Aldo Mascareio (CEP) complementé el argumento de la modernidad mencio-
nado por IdeaPais agregando que “una de las causas del estallido es que la
rapidez de la modernizaciéon no ha permitido que esta llegue de igual mane-
ra a todos. Las causas del estallido son multiples: salud, educacion, endeuda-
miento, abusos, colusiones. Esto ha minado de a poco ese pacto social que
se establecia, donde tenia que haber una regulacién del orden social”. Ahade
que era preciso hacer un ajuste institucional —un nuevo pacto— del modelo
liberal, si no se quiere que este sea cuestionado. En la FPP, el exministro Mau-
ricio Rojas sostuvo que no era el modelo lo que habia fracasado, sino que la
“centroderecha miope’, incapaz de liderar transformaciones que el actual mo-
delo exitoso hacia necesarias. Para Rojas habia un vacio de representacion de
las elites, pues en la medida en que el bienestar aumentaba, las sociedades se
movian de valores materialistas a valores posmaterialistas referidos a la buena
vida y la autorrealizacién personal.

Laincapacidad de la politica y la necesidad de acuerdos: También se argumen-
t6 un déficit politico para resolver los problemas y, por ende, la necesidad de
establecer acuerdos (p.e. Brunner). Jaime Lindh sefalé: “Estas semanas han re-
velado algo, segun mi parecer, tanto o mas inquietante: la vulnerabilidad de
nuestro sistema politico para llegar a acuerdos”. Ahadié al respecto: “Cuidar la
capacidad de nuestro sistema para llegar a consensos debiese ser una maxima
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gue todos debemos respaldar. Después de todo, sin equilibrios politicos, no
hay avance econémico ni social que sea duradero”.

Similar posicion respecto al tema simbélico fue planteada por LyD, al sos-
tener que “no es temerario afirmar que un equivocado rol de la tecnocracia y
un déficit en la construccion de simbolos que acompanien a las diferentes ta-
reas, proyectos y anuncios, contribuyeron a encender la mecha del 18-O." Para
LyD, la tecnocracia no tiene la practica politica para establecer simbolos y un
lenguaje que requiere la politica.

La FPP profundizé en el tema de la desconexién de la elite politica como
una causa relevante para entender el estallido. La crisis es grave, pero no es ni
del Estado ni del régimen politico. Sefala al respecto:

... lo que al parecer se cuestiona es la nocion de abuso y privilegio respecto a
diversos ambitos de la vida social, politica y econdmica de los chilenos. Hasta
ahora, lasreclamaciones han apuntado esencialmentealaclase politica, lo que
no implica que no exista una critica abierta a las élites en general. (...) a este
contexto debemos sumar los niveles de desafeccion politica y desconfianza
generalizada, que parecen acrecentar el descontento ciudadano. En ese
sentido, esto parece ser una explosién inorgdanica, producto de una diversidad
de demandas desarticuladas, relacionadas con distintos aspectos de la vida
de las personas (acceso a salud, pensiones, ingresos, oportunidades) en las
cuales hay una lectura comun: existen inequidades. (FPP, “Chile: ;viaje de ida
o vuelta? Crénica de una crisis institucional’, oct. 2019)

Esteban Montoya (FPP) argumentd que la elite politica y empresarial pos-
tergd las legitimas demandas de una ciudadania abandonada. Jorge Gbmez
sostuvo que habia una crisis de intermediacién politica. Mas del 70% no se
identifica con la derecha ni con la izquierda. Esto abre el espacio para que lle-
gue un lider populista.

Ataque al Estado: Sebastian Izquierdo, director ejecutivo de Horizontal, plan-
te6 cdmo conciliar las necesidades de la ciudadania con el adecuado uso de
los recursos publicos. Destaco que el estallido social se debe al malestar por
la desigualdad en el acceso a las oportunidades y la escasa legitimidad de las
instituciones estatales. El Estado aparece como ineficiente para repartir equita-
tivamente la provisién de los bienes publicos a nivel local. Esta incapacidad li-
mita el crecimiento econémico y la movilidad social. Coincidié en la necesidad
de un acuerdo nacional transversal que implique diversas acciones concretas,
reflejadas en el presupuesto nacional. Se debe mejorar el uso de los recursos
sin aumentar impuestos ni los niveles de deuda publica. Se debe afrontar la
modernizacion del Estado, ya que hay una crisis de confianza en las institucio-
nes fundamentales de la democracia, que da cuenta de un malestar generali-
zado, lo que es producto “de la falta de respuestas a distintos requerimientos
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esenciales, que tienen directa relacion con la posibilidad de acceder a una me-
jor calidad de vida"

En el Instituto Libertad, Diaz y Zechetto plantearon un argumento similar
a Horizontal, al responsabilizar a la mala reputacion de las instituciones del
Estado, que no solo no cumplen con lo que espera de ellas la ciudadania, sino
que también muestran acciones poco honestas e incluso corruptas. Se debe
reformar el Estado con el objetivo de que funcione orientado a resultados, sea
transparente, participativo y efectivamente descentralizado. Se debe contar
con un Estado en red, con funcionarios de calidad. Maria Paz Arzola (LyD) sos-
tuvo que junto al gasto publico que contribuye a reducir la desigualdad, fal-
ta un mayor aporte de legisladores y funcionarios publicos mas orientados a
mejorar su trabajo. Arzola afadié que, junto con aumentar el gasto publico,
se debia mejorar su calidad para hacerlo mas eficaz en reducir la desigualdad.

En defensa del modelo de mercado: Para la FJG, la explicacién a la crisis politi-
ca y social en Chile era econédmica y se centré en que “todos los aspectos en
los que la ciudadania ha manifestado reparo, son aquellos espacios donde el
mercado no opera correctamente al no tener competencia que perfeccione el
servicio y baje los precios: electricidad, agua, transporte, autopistas y otros”
En ese sentido —senala—, el cambio pasa por incentivar la competencia en el
mercado mas que desbaratarlo. Sostiene, al igual que otros think tanks como
LyD, que se requiere “un Estado mas eficiente y robusto —-no mas grande— que
haga posible estos avances”'® Para LyD, al igual que la FJG, las causas del esta-
llido eran econémicas. El problema no era la desigualdad, la cual si ha dismi-
nuido desde el 2000, sino el insuficiente crecimiento econdmico de los ultimos
cinco anos.

LyD sostuvo que a Chile le ha ido bien con el modelo. Para Natalia Gonza-
lez, la tesis del pesimismo y el descontento con el modelo no se relaciona con
la evidencia. Mas aun, esta visién desprecia el avance en materia de aumento
del ingreso. Criticé a aquellos sectores politicos con discursos maximalistas de
cambio del modelo cuando eso no es lo que quiere la ciudadania. Hernan B-
chi argumentd que no es cierto que Chile no haya mejorado, pues la evidencia
sugiere que si ha disminuido la diferencia con los paises desarrollados. Si bien
el progreso ha llegado a las mayorias, se necesita mayor gasto.

Frente a la agenda social propuesta por el gobierno, LyD sefalé que “no
hay duda que la correcta focalizacién del gasto publico es una de las vias por
las cuales el Estado puede aportar a la reduccion de la desigualdad”. LyD men-
ciond su preocupacion por el gasto fiscal, la incertidumbre con respecto al es-

15 FJG, Mirada Politica, n° 1935 (octubre 2019), p. 7. https://www.fijguzman.cl/wp-content/uploads/2019/10/
MP_1935_crisis.pdf
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cenario macroeconémico y por el aumento de la deuda publica. Ahadié que el
efecto del estallido en la actividad econémica pudo ser peor de no ser por los
sectores de la construccion e industria manufacturera.

Una mirada mas de mediano plazo, pero vinculada a la necesidad de mas
mercado, fue la planteada por Axel Kaiser (FPP) al responsabilizar a las reformas
tributarias, laboral y educacional de Bachelet por la situacion del pais, que el
gobierno actual no habia sido capaz de revertir. Hernan Blichi (LyD) coincidio
con responsabilizar al gobierno de Bachelet por el estancamiento de la eco-
nomia, lo que afectaba las expectativas de la gente. Luis Larrain (LyD) sefald
que Chile habia crecido exponencialmente en los ultimos 30 afios, por lo que
la frase “no son 30 pesos, son 30 aflos” no era correcta. Los culpables eran mas
bien los ultimos cinco afos, pues el gobierno anterior no crecié como debia.

Como se observa, los think tanks de derecha ofrecen diversas explicacio-
nes, no todas coincidentes, sobre las causas del estallido: desigualdad; incapa-
cidad de la conduccioén politica de la elite; incapacidad del Estado, y las tensio-
nes propias de la modernidad.

2.3 Cambio constitucional

El cambio constitucional producto del Acuerdo por la Paz del 15 de noviembre
fue visto como una claudicacion de la derecha ante la violencia, la mantencion
de la incertidumbre y su efecto en la economia.

El acuerdo constitucional como derrota de la derecha: Divergiendo de otros en
su sector, Daniel Mansuy (IES) planted que se tenia que aceptar que la Cons-
titucién de 1980 tenia un pecado de origen y que, si bien el pacto de la tran-
siciéon dio estabilidad en tiempos complejos, a largo plazo sus consecuencias
han sido negativas, pues la izquierda ha perdido el sentido de la responsabi-
lidad y la derecha la vocacién politica. Ahadié que “el FA debe dejar el liris-
mo adolescente”. Coincide con Verbal (2020) en que la derecha debe asumir
una vocacion de mayoria que hace tiempo no tiene. En una dura critica a su
sector, Mansuy opind que el oficialismo se estaba inclinando por el rechazo,
pues cuando parte de este sector suscribié al acuerdo del 15 de noviembre,
lo hizo por miedo. Pensaron que o era el cambio constitucional o el sistema
se desplomaba. Para Mansuy, la violencia estuvo en el origen de este proceso
politico. Ante la pregunta respecto de si la derecha atravesaba la peor crisis
de los ultimos afos, agregd: “Yo creo que la entrega de la Constitucién —en
noviembre pasado— fue mas fuerte para la derecha que todo esto que esta
pasando ahora. Sin ninguna duda, ahi habia algo simbdélico muy fuerte. Yo leo
esta crisis como una continuidad de aquello”. Para Mansuy, esta crisis ha repre-
sentado una derrota cultural de la derecha. Ahadié una critica al gobierno por
la falta de proyecto:



Cuando digo que el gobierno no estaba preparado, me refiero a que en una
parte de la derecha predominé la idea de que Bachelet 2 era un mal suefio y
que bastaba con que el pais volviera a crecer. Esa es la deficiencia grave que
existe: se excluy6 de antemano que en Chile pudiera haber tensiones sociales
y politicas profundas. Y eso es lo que quedd al descampado cuando estallé la
crisis. (The Clinic, 15/07/2020)

Lo innecesario de una nueva Constitucién: Para Hernan Buchi (LyD), si un
cambio en esta regla fundamental no soluciona los problemas, si lo hace
la creacion de mas y mejores bienes y servicios que sean accesibles. Betti-
na Horst coincidié en que una Constitucién no era la solucién a todos los
problemas, y el hecho de que se demandara mejor salud, como decian las
encuestas, era para capturar el Estado. Luis Larrain planteé que la incerti-
dumbre creada por el proceso constituyente también dafaba la economia,
pues no solo serian dos afnos de incertidumbre, sino que también implica-
ria mucho mayor gasto. Coincidieron con el argumento de la incertidum-
bre Diaz y Zechetto, del Instituto Libertad. Desde el CEP, Rodrigo Vergara
planted que durante dos afnos el debate constitucional también generaria
volatilidad en los mercados.

Procedimiento y tipo de Constitucion: Desde la FPP, Esteban Montoya plan-
ted que como las constituciones limitan el poder, en vez de garantizar algo
“maximo” se debia proponer una Constitucion minima. Ademas, como men-
cionamos anteriormente, se critico la posibilidad de que fuera una asamblea
constituyente el 6rgano de disefo de la nueva Constitucién. LyD coincidié en
que los cambios constitucionales debian darse en las instituciones y no en las
asambleas. Ademas, el cambio de la Constitucién no resolvia muchas de las ur-
gencias sociales, ademas de debilitar la institucionalidad al quitarle relevancia
al Congreso.

En cuanto al establecimiento de cuotas para el futuro proceso constitu-
yente, Larrain (LyD) argumenté que dicho mecanismo desvirtuaba la demo-
cracia representativa, ya que se establecia el corporativismo al permitir la re-
presentacion de grupos especificos. LyD, al igual que la UDI, se opuso a la pa-
ridad, a cuotas indigenas e independientes: “Estos proyectos —salvando en lo
referente a las listas de independientes—, vulneran los pilares que sustentan la
democracia. La democracia es un sistema cuya premisa principal es la igualdad
de todas las personas”. Similar posicién tuvo Acciéon Republicana, pues rechaza
que el sexo y la raza sean fuente de perjuicio o beneficios. Las cuotas son un
ejemplo de discriminacién arbitraria, aunque la izquierda ideoldgica diga que
es una “discriminacién positiva”

Respecto a una nueva Constitucion, LyD sefalé que una hoja en blanco no
solucionaba los problemas; por el contrario,
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podriamos afectar la institucionalidad al desmantelar un andamiaje sélido y
congruente entre sus principios, valores, derechos y deberes que ha traido
progreso y estabilidad y que, aun hoy con las deficiencias, puede aportar
desde la legalidad a la solucién de las justas demandas sociales. (FIG, Ideas &
Propuestas, n° 286, 18/12/2019)

Se critico la idea de establecer derechos constitucionalmente, como lo
han hecho otros paises de la regién. LyD explicé que los casos como Bolivia,
Colombia y Venezuela demostraban que estos cambios constitucionales no
habian cumplido las expectativas, provocando mayor inestabilidad y crisis.
Anadio:

...un cambio de modelo de desarrollo econédmico y social que puede llevar
a nuestro pais a sistemas probadamente ineficientes, entregandole al Estado
-hoy interdicto- un protagonismo que atenta contra la libertad creadora
de todos sus ciudadanos. Por ello, entregar en blanco las instituciones que
hoy contiene nuestra Constitucion, como el Banco Central o el Tribunal

Constitucional, arriesgan la estabilidad econdémica y politica que tanto
progreso han traido al pais. (FJM, Ideas & Propuestas, n° 289, 29/01/2020)

LyD agregé que el reemplazo del Estado subsidiario por uno que garan-
tizara derechos era inviable, por el endeudamiento que implicaba: “Los dere-
chos sociales dependen de la situacion financiera de los estados”. Idéntico ar-
gumento fue planteado por la FPP. Juan Lagos argumenté que las demandas
sociales no se solucionaban cambiando la Constitucién y que tales demandas
dependian de las condiciones econdmicas del Estado y de una practica poli-
tica eficiente. Que una Constitucion estableciera los derechos sociales no los
hacia mas plausibles. José Luis Trevia agregoé que la Constitucién debia regular
el poder politico, que debia ser minimalista, y que era la llamada a zanjar las
disputas sociales.

Accion Republicana rechazé una nueva Constitucion. Su director, el ex-
diputado Rojo Edwards, lanzé en marzo de este ano una campana contra el
Apruebo. El argumento es que un cambio constitucional implica volver al sub-
desarrollo. Para este centro, lo que la gente quiere no es una nueva Constitu-
cién, sino que vuelva el Estado de derecho. Los argumentos para el Recha-
zo son: los méritos de la actual, pues da libertades y limita eficientemente el
poder del Estado y es mejor econdmicamente; se necesitan reformas no re-
fundaciones; la Constitucion no satisface las demandas sociales; es mejor una
Constitucion desarrollada durante treinta afios a una hecha a la rapida en doce
meses; y, finalmente, el origen ilegitimo del acuerdo constitucional, porque
fue hecho en un contexto de violencia.

Es posible evidenciar que, ante el desorden y la violencia, los think tanks
de la derecha exigieron que el gobierno impusiera el Estado de derecho. Perci-
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bieron una amenaza a la democracia. Las causas del estallido son econémicas
para unos, politicas para otros. La incapacidad del Estado también se advirtio
como una de las causas. La defensa del modelo también se manifesto en la
necesidad de profundizar la economia de mercado.

3 Los thinks tanks y la crisis sanitaria

A diferencia del estallido social, en que las posiciones de los centros de estu-
dios se refirieron a temas vinculados a la democracia, a las causas del estallido,
al modelo de desarrollo, en el caso de la pandemia los think tanks se centraron
en el apoyo al gobierno y su evaluacion de las medidas econémicas imple-
mentadas por este. La critica a la izquierda se fundamenté en la demanda de
este sector politico por aumentar el gasto publico para ir en apoyo de los sec-
tores perjudicados por la crisis econémica derivada de la sanitaria.

3.1 El comienzo de la pandemia

En general, los think tanks de la derecha tendieron a apoyar el manejo de la
crisis sanitaria por parte del gobierno, si bien plantearon orientaciones para su
mejoramiento, especialmente en materia de prevencion y trazabilidad.

Las politicas del gobierno: El CEP argumenté la necesidad de mejorar algunas
politicas en materia de control de la pandemia. Por ejemplo, en abril sostuvo
que era necesaria la adecuada vigilancia y deteccion de casos, para asi poder
lograr la mayor cantidad de trazabilidad posible. Al igual que el Colegio Mé-
dico y la comunidad cientifica, plante6 la necesidad de mejorar la mala infor-
macién sobre los datos. También adhirié a la recomendacién de expertos en
cuanto a implementar cuarentenas cortas, mejorar informacion a la poblacion
y dar contencion a los equipos de salud.

En marzo, LyD senalé que la tasa de contagio en Chile habia sido menor
que en otros paises debido a que las medidas anticipadas por el gobierno ha-
bian contribuido a aplanar la curva. Estimaron que la declaracién del Estado de
Excepcion Constitucional de Catéastrofe era necesaria, siempre que se resguar-
daran los derechos de las personas y que solo se restringieran los derechos de
reunién, locomocién y propiedad. Por su parte, Lucia Santa Cruz (LyD) valoré
que la conduccion de la crisis sanitaria estuviera en manos de expertos en sa-
lud publica y que no se centrara en populistas. En cuanto a la libertad indivi-
dual, era clave que sus restricciones fueran las minimas posibles y que solo se
justificaban por la necesidad de cooperacion. Respecto a lo mismo, la FJG co-
mento que esperaba que las restricciones no produjeran mayores problemas
que aquellos que se buscaba solucionar.

Por su parte, Horizontal planted un enfoque técnico en la materia, al es-
tablecer un Comité Asesor COVID-19. En minuta del 26 de marzo, los doctores
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Said, Teran y Alamos apoyaron las medidas del gobierno, que a su juicio iban
en la direccion correcta, ya que el incremento de contagios se habia detenido.
Francisca Dussaillant sefialé que, si bien se estaba actuando bien en materia
de medidas para controlar la pandemia, era necesario que el gobierno desa-
rrollara una politica agresiva de prevencion. Agregé la necesidad de realizar
testeos masivos y gratuitos, y las consiguientes medidas de cuarentena para
las personas contagiadas y sus contactos.

En marzo, la FJG senald que las encuestas daban cuenta de que, a pesar de
todo, el gobierno habia logrado manejar bien la crisis sanitaria, aunque todavia
habia problemas en el manejo comunicacional y en otras politicas. Por ejem-
plo, se debia considerar la realidad laboral de los chilenos y, tal vez, avanzar ha-
cia laflexibilidad laboral en el sector privado. Dos meses después, la Fundacion
sefalaba que el nivel de contagios era mas alto que en otros paises, pero que
el nimero de testeos era superior y el nimero de fallecidos muy bajo:

Con todo, el trabajo realizado hasta ahora por el gobierno en su conjunto,
y particularmente por el ministro de Salud Jaime Mahalich, dan cuenta (de
acuerdo a las diferentes cifras que permiten evaluar el estado de la crisis)
de que el gobierno se preparé con tiempo para recibir la pandemia, y
también de que la estrategia seguida hasta hoy ha sido efectiva. Es necesario
reconocer los aciertos pues, no debemos olvidar que las presiones y criticas
recibidas desde el inicio de la epidemia por parte de la oposicidn y algunas
organizaciones cooptadas por la izquierda no se midieron en aspereza, como
tampoco en descriterio. (FJG, Ideas & Propuestas, n° 296, 06/05/2020)

El manejo politico del gobierno: En mayo, Daniel Mansuy (IES) sefialé que, a
diferencia del proceso constituyente, en que el gobierno habia perdido toda
capacidad de protagonismo, en el caso de la pandemia habia podido retomar
algo del control perdido cuando decidié postergar el plebiscito para octubre.
Criticando una vez mas a la izquierda, Mansuy sefalaba que el gobierno debia
considerar los objetivos de la centroizquierda si pretendia:

horadar progresivamente el equilibrio institucional establecido en la Carta
Magna (que todos se comprometieron a respetar en el acuerdo del 15 de
noviembre), con el fin de tener una mejor posicion negociadora de cara a la
eventual nueva Constitucion (...) no hay lideres, no hay ideas, no hay ninguna
articulacion politica digna de ese nombre, pero si hay una voluntad férrea que
busca debilitar la institucion presidencial —de alli los reclamos de Ricardo Lagos,
que algo entiende de esto—. Es la vieja fronda de los partidos que aspira a una
maniobra extraordinariamente habil: utilizar en su favor toda la rabia acumulada
contra la clase politica. Nadie sabe para quién trabaja. (El Mercurio, 03/05/2020)

Recuperacién econémica: Se planteé la necesidad de resguardar el equilibrio
fiscal. El CEP propuso que lo clave era el desarrollo de politicas macroeconé-
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micas financieras para las personas —créditos y subsidios a bajos ingresos—y
a las empresas que quebraran. Desestimé el argumento de que la ayuda fiscal
erainsuficiente, pues habia que considerar el nivel de endeudamiento fiscal. Si
no se hacia, el problema podia ser peor que la crisis causada por la pandemia.
Este argumento fue similar al usado respecto a las politicas del gobierno frente
al estallido social.

Ante el paquete de medidas econémicas anunciadas por el gobierno en
marzo, LyD planted que ellas aumentaban el déficit fiscal, por lo que era ur-
gente reasignar gasto considerando que los ahorros y capacidad de endeuda-
miento del Fisco estaban al limite. Para este think tank, el shock producido por
la pandemia era transitorio. Ahora, esto, sumado a la violencia del estallido y
shocks externos, haria que el crecimiento de 2020 fuera casi nulo. Debido al
efecto de la pandemia en el trabajo, apenas se diera una mejoria en los datos
seria necesario definir una politica para la apertura gradual, y asi recuperar el
empleo.

En abril, el director ejecutivo de Horizontal, Sebastian |zquierdo, plan-
ted que la contraccién econdmica global y nacional afectaria a las pequenas
y medianas empresas, que no tenian el respaldo financiero necesario, y que,
eventualmente, podria pasar lo mismo con las grandes empresas, quedando el
Estado como Unico capaz de proveer el financiamiento necesario. Este rescate
tendria, ademas, consecuencias sociales graves. Como ya lo han mencionado
otros miembros de estos think tanks, se destacé la importancia de focalizar
bien las politicas de ayuda. Se agregé que era necesario ir en ayuda de los
trabajadores informales.

Ante la sugerencia de fijar precios en productos muy demandados, dada
la pandemia, LyD sefialé que la evidencia sostenia que, independientemen-
te del motivo, esta medida generaria desabastecimiento y precios mas altos
incluso en el mercado negro. Afadia que “el rol del Estado debe centrarse en
generar las condiciones para que haya disponibilidad de los bienes y servi-
cios en el mercado, apoyando a aquellos sectores que por sus propios medios
eventualmente no pueden acceder por el aumento de precios”. En cuanto a la
propuesta de suspender los pagos en educacion superior, LyD se opuso, con-
siderando que los aranceles son la principal fuente de financiamiento de las
instituciones respectivas.

LyD criticé algunas mociones propuestas para paliar efectos negativos de
la pandemia. La FJG critico la iniciativa parlamentaria que buscaba evitar la
suspension de servicios basicos, pues, a su juicio, faltaba analisis técnico. Para
la FJG, por entendible que sea el rol de una oposicidn, la crisis debe apelar a la
unidad y evitar personalismos politicos.
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3.2 Laexplosion de la pandemia

A partir del recrudecimiento de la pandemia, los think tanks de derecha apo-
yaron la politica del gobierno en materia econdmica, se preocuparon por el
excesivo gasto fiscal y criticaron el retiro del 10% de las AFP.

Buenas politicas del gobierno en materia econémica: LyD sehal6 que el proble-
ma no era de acceso a los planes del gobierno, sino la insuficiente cobertura de
beneficios segun ingresos previos a la pandemia:

el 64,5% de los hogares de clase media-baja posee contrato de trabajo
y/o boleta, por lo que pueden acogerse a los beneficios de proteccién del
empleo. El 35,2% restante depende de ingresos exclusivamente informales
por lo que califica para el Ingreso Familiar de Emergencia. Asimismo,
un porcentaje mayoritario de la clase media-media puede acceder a los
beneficios para ingresos formales (77,2%) y el resto al Ingreso Familiar
de Emergencia. En tanto, quienes si es probable se encuentren mas
descubiertos es la porcién minoritaria de hogares de ingresos medio-altos y
altos que se encontraban en informalidad...la propuesta de crédito blando
presentada por el Gobierno constituye una buena manera de complementar
los beneficios ya existentes y ayudar todavia mas a la clase media. (Temas
Pdblicos, n® 1455-1, 10/07/ 2020)

Respecto al plan econémico del gobierno, FJG planteé que:

estamos en presencia de un plan econéomico de emergencia que se diferencia
de otros planes por la dimensién de sus montos, los que lo dejan muy bien
posicionado si es que se le compara con otras experiencias pasadas, con
otros paises de la region en la actual pandemia o incluso con otros paises del
mundo. (FJG, Mirada Politica, n° 2018, mayo 2020)

Para la FJG, el balance de este plan era positivo, porque mira a la sociedad
en conjunto al proveer proteccion al trabajador, a su familia y al empleador; es
el Estado al servicio de la personay no al revés —se expresa en cantidad de re-
cursos y endeudamiento publico—; es un diseno armonico, pues va en ayuda
de diversos requerimientos, como los de trabajadores informales, trabajadores
independientes y pymes; se aplica a partir de principios de focalizacién, flexibi-
lidad y personalidad; y es responsable fiscalmente.

La FJG también apoyd las otras propuestas del gobierno en la materia:

El Gobierno ha generado una serie de mecanismos de protecciéon social a
propdsito de la emergencia sanitaria, econédmica y social del COVID-19. El
Ingreso Familiar de Emergencia se constituye en un mecanismo fundamental
de protecciéon social ante la caida de los ingresos que han sufrido los
trabajadores. Este beneficio, junto a la ley de proteccién del empleo y
el beneficio a independientes a honorarios crea una verdadera red de
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proteccion para paliar —en lo que es posible para el Estado— las negativas
consecuencias econémicas de la pandemia. (FJG, Mirada Politica, n° 2025,
24/06/2020)

Respaldo al ministro Manalich: En coordinacion con exministros y militantes
de partidos de gobierno, miembros de los think tanks del sector firmaron una
carta en apoyo al ministro de Salud, Jaime Manalich, cuya salida se convirtié en
la Unica posibilidad para descomprimir la critica a la conduccién del gobierno
en materia de la crisis sanitaria. La carta fue firmada por personas vinculadas
a LyD (como los exministros Chadwick y Cubillos) y la FPP (como el exministro
Gerardo Varela).

Politica de coalicion, el retiro del 10% de las AFP y el cambio constitucional: Los
think tanks de derecha se opusieron al retiro del 10% de las AFP como medi-
da de apoyo por la pandemia. LyD estim6 que afectaria las pensiones futuras,
que el costo fiscal sextuplicaria los recursos destinados a hogares de menores
ingresos a través del Programa Ingreso Familiar de Emergencia. Como alterna-
tiva postulé el uso del Fondo de Cesantia, pues este cuenta con alrededor de
14.000 millones de délares. Ademas, el proyecto de ley que amplia los benefi-
cios de este seguro debia discutirse con rapidez en el Congreso.

Lucia Santa Cruz vinculd esta ley con la viabilidad de la propia coalicién.
Para la consejera de LyD, este podia ser el comienzo de la estatizacion de las
pensiones y de la economia chilena. Planteé que lo sucedido en el Congreso
le habia hecho entrar en un periodo de reflexién respecto al cambio consti-
tucional. En una columna escrita por Sebastian Izquierdo (IdeaPais) y Marcela
Cubillos (LyD), publicada en diferentes medios, miembros de la Red de Centros
de Estudios defendieron la propuesta del gobierno para la clase media y ca-
lificaron el retiro del 10% como mala idea: “Es necesario que el debate sobre
la proteccion social en contextos de crisis sea llevado a cabo a partir de los
instrumentos disefiados para ello. En ese sentido, mas que promover el retiro
de los ahorros previsionales, es necesario perfeccionar las medidas propuestas
por el Gobierno”.

La FJG y los presos de Punta Peuco: Esta Fundacion apoyé la decisién del go-
bierno de incluir a los condenados por violaciones a los DDHH en el indulto ge-
neral del gobierno destinado a conmutar penas bajas por arresto domiciliario
en casos de personas de riesgo de COVID-19, pues si bien dichos condenados
estaban excluidos de ser indultados dada la culpa por la que habian sido casti-
gados, si podian recibir el beneficio por ser mayores de 75 anos.

Rechazo al impuesto a los “super ricos”: Recientemente la FJG también se opu-
s0 a este impuesto, planteado por la oposicion como forma de generar mayo-
res recursos para el apoyo en respuesta a la crisis sanitaria y econdémica.
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En suma, las opiniones de los think tanks de derecha van en apoyo a las
medidas del gobierno, pero resguardando los recursos del fisco y de las AFP
—mejorando la focalizacion—-, asi como los de los sectores mas ricos del pais.

4 Conclusiones

Los think tanks de la derecha reaccionaron frente al estallido social, sus causas,
consecuencias y acciones del gobierno. Lo mismo sucedié con la crisis sanita-
ria. La posicién unanime fue la reafirmacién de la importancia del orden, del
Estado de derecho como condicion necesaria para salir de la crisis. También
la mirada individual a los problemas publicos y a la vision negativa de la elite
politica.

Es posible observar diferentes posiciones de los think tanks respecto de las
principales cuatro causas del estallido: la desigualdad, especialmente la poli-
tica; tensiones de la modernizacién; capacidad estatal; e incapacidad del go-
bierno para profundizar el modelo y retrotraer las malas politicas del gobierno
de Bachelet.

Coinciden en una fuerte critica a la izquierda, apoyada en distintas razo-
nes: que dicho segmento politico auspicia, o al menos no condena la violencia;
propone como solucion el asambleismo constituyente y otras practicas popu-
listas; quiere establecer una Constitucién plagada de derechos que no condu-
cen al resultado esperado; y usa el Congreso como plataforma para plantear
politicas inadecuadas que no respetan la preponderancia del Ejecutivo.

Igualmente, defienden el modelo de desarrollo en términos de crecimien-
to econdmico y modernizacion. La gente no quiere, segun estos centros, aca-
bar con el capitalismo, sino mejorar su funcionamiento.

Critican el cambio constitucional, no solo porque es costoso y profundiza
la crisis econémica por la incertidumbre, sino también porque no es cierto que
una nueva Constitucién solucione los problemas existentes.

En materia de la crisis sanitaria, los centros de estudios apoyan o al menos
no critican el desempefo del gobierno. Si les preocupan las politicas en mate-
ria econémica para enfrentar la pandemia, en especial el excesivo gasto fiscal
y endeudamiento del Estado. También se responsabiliza a la izquierda de la
continua demanda por mayores recursos.

Finalmente, desde el punto de vista de la relacion de los think tanks con
la derecha politica y el gobierno, es posible apreciar, en cuanto al estallido so-
cial, una critica a la incapacidad del gobierno de mantener el orden publico y
defender el modelo. El resto de la critica a la conduccién politica se centra en
general en la incapacidad de la elite politica para procesar las demandas ciu-
dadanas. En cuanto al cambio constitucional, plantean que este fue realizado
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en una situacion de miedo, y que la derecha fue débil al aceptarlo. Se inclinan
por la mantencion del orden constitucional vigente, cuyo cambio no seria ne-
cesario.

Este conjunto de convergencias y divergencias analiticas y programaticas
no permiten pensar que, a través de estas dos crisis, la sanitaria y la econdmi-
ca, los think tanks de la derecha y sus audiencias hayan logrado construir un
discurso sélido. El proceso constituyente les ofrecera una nueva oportunidad.
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