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Estado y salud. Crisis simultaneas
y combinadas

Augusto Varas'

El periodo que va desde la gran protesta nacional hasta la actualidad puede
verse como un solo proceso de continua y creciente crisis institucional. Asi,
desde el punto de vista de la politica y del poder, el “momento constitucional”
iniciado el 18/0 continua hasta el dia de hoy.

Como causas de esta crisis se ha apuntado a las caracteristicas del régi-
men de gobierno y debatido soluciones alternativas, como parlamentarismo,
semipresidencialismo, presidencialismo moderado, balances y contrapesos
presidencia-congreso, entre otras opciones. De igual forma, se ha ahondado
en las dificultades del rol presidencial para desempenar simultdneamente sus
funciones como jefe de Estado, de gobierno y de coalicion.

Un enfoque complementario, como el que aqui utilizamos, permite ana-
lizar como una de las causas mds importantes de estas crisis, la comun contra-
diccion de fondo en el centro de la institucionalizacion del poder estatal. Contra-
diccion que, de acuerdo a Roberto Gargarella,? seria la expresion de una“doble
marca” de nuestro constitucionalismo, en el que “el nucleo basico de la organi-
zacion de poderes” —esto es, “la sala de maquinas” de la Constitucién— obsta-
culiza “la realizacion de los nuevos derechos sociales y multiculturales”. En ella
se superponen, segun el autor, “modelos de democracia mas bien opuestos”.

1 Doctor en Sociologia, presidente de Fundacion Equitas,

2 Roberto Gargarella, “La ‘sala de maquinas’ de las constituciones latinoamericanas”. Nueva Sociedad, 258
(julio-agosto, 2015). https://nuso.org/articulo/la-sala-de-maquinas-de-las-constituciones-latinoameri-
canas/
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Esta tensidén en nuestra sala de maquinas habria generado un Estado bifronte,
definido por su arquitectura autoritaria y privatista que ha incluido, contradic-
toriamente, “enclaves” o reformas democraticas destinadas al reconocimiento
derechos sociales universales.

Desde esta perspectiva caracterizaremos nuestro Estado bifronte, el ma-
nejo gubernamental de la crisis social y sanitaria en esta doble cara estatal, asi
como la aprobacion del retiro del 10% de los fondos previsionales de las AFP,
que terminé por transparentar definitivamente la profunda tensién institucio-
nal existente.

1 ElEstado bifronte

La crisis institucional es de larga data. llegitima en su origen, la Constituciéon
ha sido legitimada de hecho durante treinta afios de ejercicio democratico y,
segun José Luis Cea, con 47 reformas ha llegado a ser“probablemente la Cons-
titucion mas reformada del mundo”?

Estas reformas muestran las tensiones estructurales existentes al interior
de lainstitucionalidad estatal, creadas por la existencia de dos l6gicas y valores
politicos contrapuestos: por una parte, la arquitectura constitucional autorita-
ria de la Constitucién de 1980; y, por la otra, las reformas inspiradas en valores
democraticos introducidas desde 1989 a la fecha. Esto ha dado lugar a la con-
formacion de un Estado bifronte: una estructura no democratica y un conjunto
de reformas de caracter democrético que no han logrado modificar su légicay
arquitectura autoritaria.

La existencia de estas dos caras de nuestra institucionalidad estatal se
debe, de acuerdo a Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle,* a que las reformas de
2005 “mantienen los lineamientos constitucionales neoliberales y autoritarios’,
subordinando la funcién legislativa a la ejecutiva, manteniendo una “concep-
cion subjetiva de los derechos’, privilegiando el derecho de propiedad, a lo
que podemos agregar el Estado subsidiario. En suma, la actual Quinta Republi-
ca, en palabras de Ruiz Tagle,® “se inspira solo parcialmente en principios repu-
blicanos. Subsiste en ella la I6gica de una transicion que todavia no concluye;
se mantienen formas de dominacién que son antirrepublicanas y no estd ase-
gurada la subordinacién del poder militar al poder civil”

El cambio constitucional ha sido lento y conflictivo, con origenes tanto
constitucionales —el nuevo sistema electoral— como administrativos. En este

3 José Luis Cea (2019), “Es un fallo grave’, El Mercurio, 13 de octubre, 2019, C2.

4 Renato Cristi y Pablo Ruiz-Tagle, La Republica en Chile. Teoria y prdctica del Constitucionalismo Republica-
no (Santiago: LOM Ediciones, 2006), 130-131.

5 Pablo Ruiz-Tagle, Cinco republicas y una tradicion. Constitucionalismo chileno comparado (Santiago:
LOM Ediciones, 2016), 252-253.
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ultimo caso se pueden mencionar los “programas sociales y sistemas de pro-
teccion social [que] han sido implementados, en una etapa inicial, por la via
administrativa’, los que luego han pasado al Legislativo, para terminar siendo
“reconocidos y garantizados por los tribunales chilenos y hechos valer ante or-
ganismos publicos y/o privados, con lo que se completara para estos casos un
proceso de creacién o especificacién de derechos universales’, lo que “puede
terminar o no con su reconocimiento expreso, o con la vinculacién juridica de
estos derechos al texto constitucional, o a un tratado internacional de dere-
chos humanos”¢

Las sucesivas reformas, la mayor parte con valores y orientaciones demo-
craticos, han ido configurando la otra cara de esta institucionalidad, una con
rasgos republicanos democraticos pero que, hasta el momento, no han logra-
do erradicar los valores que estan en la base de su arquitectura autoritaria.
Ejemplo de esto, como lo ha mostrado Carlos Ruiz,” ha sido el reconocimiento
legal de derechos universales garantizados por el Estado, los que han termina-
do mercantilizados al remitirse su materializacién al sector privado.

Esta bifrontalidad ha sido la mds importante causa de la creciente crisis de
legitimidad de las instituciones politicas nacionales. En 2014, Francisco Zuniga
sefalaba que, en el nuevo ciclo politico, “la Constitucién defensiva, seguro o
parapeto de los herederos ideoldgicos del régimen autoritario, ya no se sopor-
ta a si misma, y es innegable una creciente deslegitimacién de las instituciones
(crisis de representatividad)” Y llamaba a la formulacién de una nueva Consti-
tucioén a través de un proceso que fuera “institucional, democratico y partici-
pativo”®

Muestras de la profunda tension politico-institucional existente al interior
del Estado han sido, junto a varias otras, las diferencias doctrinarias sobre las
respectivas prerrogativas, publicamente debatidas, entre el Ejecutivo y el Con-
greso, asi como entre la Tercera Sala Constitucional y Contencioso Administra-
tiva de la Corte Suprema y el Tribunal Constitucional.

2 Crisis en la sala de maquinas

El 18/0 mostro la insuficiencia de la Constitucion como arreglo de poder y
marco institucional apto para resolver grandes conflictos politicos y sociales,

6  Cristi y Ruiz-Tagle, La Republica en Chile, 315-316.

7 Carlos Ruiz, “Crisis politica en Chile: neoliberalismo, cambios sociales y democracia”. En La gran ruptura.
Institucionalidad politica y actores sociales en el Chile del siglo XXI, coord. Manuel Antonio Garretén (San-
tiago: LOM Ediciones, 2016), 83-108.

8 Francisco Zuiiga Urbina, “Nueva Constitucion para Chile. Las ‘bases’y las nuevas ideas politico-consti-
tucionales”. Revista de Derecho Publico (Universidad de Chile, Santiago, Numero Especial, marzo 2014).
https://doi.org/10.5354/0719-5249.2014.31673
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razon por la cual el 15 de noviembre de 2019, nueve partidos, con la anuencia
de la Presidencia, acordaron la convocatoria a un plebiscito para una nueva
Constitucion: el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constituciéon” En este se reco-
nocié la “grave crisis politica y social del pais [por lo que estos partidos] han
acordado una salida institucional cuyo objetivo es buscar la paz y justicia social
a través de un procedimiento inobjetablemente democratico”.

A pesar del Acuerdo, la protesta continud, aunque mas debilitada, durante
eneroy febrero, y el gobierno se comenzoé a preparar para enfrentar una nueva
escalada de movilizaciones a la vuelta de marzo. En esa linea, envié al Congre-
so proyectos de ley como el de Infraestructura Critica (entrega a las FF.AA. la
proteccion de “infraestructura estratégica”), la creacion del Sistema de Inteli-
gencia del Estado (introduce a las FF.AA. en el orden publico), y el que limita la
cooperacion del Estado con la Corte Penal Internacional (puede dificultar pro-
cesos por razones de “seguridad nacional”). Esta serie de proyectos fue com-
plementada con la dictacion de las Reglas del Uso de la Fuerza (RUF), mediante
las cuales se eximia de responsabilidad penal a uniformados que respondieran
a amenazas con armas de fuego y otras letales (sin definirlas).

En el interregno estival, la crisis institucional continué profundizdndose y
crecientes voces provenientes desde la derecha comenzaron a cuestionar el
Acuerdo. Muchas cambiaron de posicién desde su inicial “apruebo”al “rechazo”
del plebiscito acordado, argumentando vicios del consentimiento por la vio-
lencia que lo habia originado, y comenzaron a escucharse criticas a la propia
ocurrencia de la consulta ciudadana.

La llegada de la pandemia al pais llevo la contradiccion institucional entre
derechos sociales y la organizacion del poder a altos niveles de tension, situa-
cioén agravada por la equivocada gestion gubernamental de la crisis.

2.1 La gestion de la pandemia profundizo la crisis

El 3 de marzo se identificé al primer contagiado por COVID-19 en el pais, el dia
11 la pandemia fue oficializada por la Organizacion Mundial de la Salud, y re-
cién el 18 de ese mes fue declarado el estado de catastrofe en el pais. Las fallas
en el disefio e implementacién de la politica para contener la pandemia agra-
varon la situacion. El The Economist (18 de julio, 2020) caracterizé la gestion
de la pandemia como “torpe en proteger a los chilenos de las consecuencias
econdémicas del COVID-19. [El gobierno] ha reaccionado con lentitud. Sus me-
didas, aunque dispuestas a gran escala, no han llegado a quienes las necesitan.
Su falta de reaccién podria provocar un resultado que lo lleve en la direccion
opuesta”. En efecto, al 30 de julio Chile era el pais —sin contar microestados—
con mas contagios en el mundo (1.877 por 100.000 habitantes), y el octavo con
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mas muertes (49 por 100.000 habitantes).’

Efectivamente, hubo fallas centrales en el disefio de las acciones contra la
pandemia: tardanza en decretar cuarentena total e inicio de cuarentenas par-
ciales y sucesivas; informacién parcial y tardia; ausencia de campanas publicas
y de educacion ciudadana; centralismo en la toma de decisiones; aumento len-
to y gradual de test PCR y falta de trazabilidad.

En el marco de la tension entre las normas constitucionales y la necesaria
proteccién de los derechos amenazados por la pandemia (salud, educacién,
empleo, vivienda), las respuestas gubernamentales se caracterizaron por prio-
rizar la ortodoxia financiera, aislamiento de la sociedad civil, mal manejo de
la informacién, énfasis en el uso de las FF.AA. en el orden interno, proteccion
al sector empresarial y asistencia econémica lenta y parcial a los sectores mas
necesitados.

Estado y Gobierno

La declaracién del “Estado de Excepcion de Catastrofe” (18 de marzo), quin-
ce dias después de la primera alarma y una semana tras la alarma de la OMS,
permitié desplegar el rol central del Estado en la organizacién de los recursos
publicos y privados para la proteccion de la poblacion. Ello tuvo su mas clara
expresion en la instruccion del Ministerio de Salud (Minsal) el 31 de marzo, en
cuanto a integrar a los sectores publico y privado en una sola red de atencion
durante la emergencia.

No obstante, el gobierno dilaté las principales medidas, como la cuaren-
tena y confinamiento. En vez de seguir la temprana demanda de alcaldes, del
Colegio Médico y de la CUT por cuarentena y cierre total en la Regién Metro-
politana y otras ciudades, el Ejecutivo puso en vigor un esquema de aproxima-
ciones graduales y selectivas de control.'

La informacion a la ciudadania fue pobre y tardia. Recién a mediados de
abril, cuando ya escaseaban los medios de proteccion antivirus, el Servicio Na-
cional del Consumidor (Sernac) instalo el sitio “Cotizador de Productos Basicos
por Coronavirus’, con informacién georreferenciada mostrando su disponibi-
lidad."

9  https://www.nytimes.com/interactive/2020/world/coronavirus-maps.html#countries

10 Situacion muy similar a la ocurrida en Francia, donde se observé “la falta de anticipacién, falta de interés
en las experiencias extranjeras; negacion o minimizacion; el Estado no quiere que los ciudadanos pro-
porcionen respuestas que no fueron provistas por las autoridades publicas; solucién, Unica, universal,
que se aplica de manera idéntica en todo el territorio”. Christian Mouhanna, “Coronavirus, une banale
gestion sécuritaire de l'exception”, AOC [Analyse Opinion Critique], 7 de julio, 2020. https://aoc.media/
analyse/2020/07/07/coronavirus-une-banale-gestion-securitaire-de-lexception/

11 https://www.sernac.cl/portal/619/w3-article-58435.html
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Estas insuficiencias fueron producto del centralismo en la toma de deci-
siones, criticado por varios alcaldes, y de la incapacidad —o inexistencia— de
un centro de crisis sélido y consistente capaz de manejar eficazmente la situa-
cién. En su papel de instancia superior coordinadora, el entonces ministro de
Salud, Jaime Manalich, escuché solo a sus mas cercanos y formulé declaracio-
nes controvertidas, generando innecesarias polémicas con el Colegio Médico,
limitando la informacion, anunciado y defendiendo medidas que posterior-
mente tuvo que dejar en nada, como fue el caso del programado carné COVID.
Igualmente, de las confiadas palabras del Presidente (“Este plan se aprobé en
eneroy se comenzd aimplementar ese mismo mes con mucha decisién y fuer-
za", 3 de marzo), se paso a sincerar la situaciéon de crisis (“Chile tampoco estaba
preparado (...). Tenemos que ser humildes en reconocerlo’, 17 de mayo). En la
misma linea, finalizando su gestién, Mafalich confesé que “todos los ejerci-
cios epidemioldgicos, las formulas de proyeccion con las que yo me seduje en
enero, se han derrumbado como castillo de naipes (...). En ese contexto —hay
que decirlo con franqueza— navegamos en una suerte de oscuridad”. Dos dias
después reconocié que “hay un nivel de pobreza y hacinamiento del cual yo
no tenia conciencia”

La sobreconfianza inicial en los propios recursos motivé los contra-
dictorios mensajes de mantener una vida social con distancia versus “to-
mandose un café’, la afirmaciéon no sustentada de un aplanamiento de la
curva, la vuelta a clases, la apertura/cierre de centros comerciales, la nueva
normalidad y el regreso seguro, cuando los datos mostraban un aumento
sostenido de los contagios. Estos errores impidieron el adecuado control
de la pandemia. El nuevo ministro, Enrique Paris, nombrado el 13 de junio,
inaugurd un diferente estilo de gestion, el que coincidié con la gradual
baja de contagios.

Tales dificultades no solo fueron errores comunicacionales, sino que ex-
presaron serios problemas de coordinacion, reflejando las tensiones politicas
internas en torno a los polos que orientarian las politicas publicas: por una
parte, quienes pusieron el énfasis en impedir un mayor deterioro de la econo-
mia y su relativa recuperacion; y, por el otro, quienes priorizaron la salud de la
poblacién y sus expectativas de vida. Actores e influencias opuestas en este
escenario fueron, por una parte, asociaciones empresariales como la Camara
Chilena de la Construccion, la del Comercio, la Confederacion del Comercio
Detallista y Turismo. Por la otra, los alcaldes, el Colegio Médico, la CUT, acadé-
micos, organizaciones sociales y expertos.

Igualmente cuestionable —entre marzo y junio— fue la falta de informa-
cién y poca confiabilidad de los datos, los que fueron puestos en linea, por
primera vez, el 30 de marzo. A partir de esa fecha, el pais tuvo acceso a las
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bases de algunos datos oficiales,’? asi como a una base georreferenciada del
Ministerio de Bienes Nacionales con informacién agregada por comunas.”™ A
inicios de abril se conocié el nimero de examenes informados, y solo desde el
2 de mayo se incorpord la informacién desagregada por comunas.™

Fruto de la ausencia de informacién abierta de datos, el Instituto Milenio
Fundamentos de los Datos'® congeld su participacion en la Mesa de Datos CO-
VID-19 convocada por el Ministerio de Ciencia, “al menos hasta que dicha ini-
ciativa cuente con la informacion requerida para que la ciencia pueda realizar
su labor”'®

Por su parte, Espacio Publico critico las cifras gubernamentales del 13 de
abril que sugerian una fuerte caida en el nUmero de nuevos contagios en el
pais y Regidon Metropolitana, y mostré que los datos oficiales entregados sefa-
laban tendencias diferentes a las indicadas por la autoridad."”

El Colegio Médico insistié en la entrega de bases de datos anonimizadas al
grupo de expertos.'”® En la medida en que las politicas para contener y eliminar
el contagio dependen en gran medida de los datos que se tenga al respecto,
la falta de confianza en la informacién proporcionada por el gobierno agudizé
las tensiones entre los diferentes actores, proyectando una imagen de des-
orden que en la sociedad produjo confusion, deslegitimacién de las politicas
implementadas e indisciplina ciudadana.

En el periodo del alza de los contagios (13 de marzo a 13 de junio), los
altos coeficientes de correlacion entre nuevos casos y examenes informados
a nivel nacional (0,90) mostraban que a mas examenes informados mas casos
aparecian, lo que sefalaba la necesidad de ampliar significativamente los PCR.
De acuerdo a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

12 https://www.gob.cl/coronavirus/cifrasoficiales/ Sitio para comparaciones mundiales: https://coronavi-
rus.jhu.edu/map.html

13 https://idechile.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/6662268991094e439ceea-
6f9f0ed6ea

14 https://covid19entucomuna.cl/ Al respecto, véase Macarena Segovia, “La batalla por los microdatos del
coronavirus que el Minsal se niega a transparentar a la comunidad cientifica’, El Mostrador, 11 de mayo,
2020.

15 El Instituto Milenio Fundamentos de los Datos (IMFD) desarrolla un sistema que anonimiza de manera
automatica los datos de pacientes COVID-19. IMFD, Noticias, 14 de abril, 2020. https://imfd.cl/imfd-de-
sarrolla-sistema-que-anonimiza-de-manera-automatica-datos-de-pacientes-covid-19/

16 Marcelo Arenas, Pablo Barceld, Claudio Gutiérrez, Juan Pablo Luna, Juan Reutter, Martin Ugarte y Eduar-
do Undurraga, “Datos abiertos para el combate del coronavirus’, Medium, 30 de abril, 2020. https://me-
dium.com/@m"arcelo.arenas/datos-abiertos-para-el-combate-del-coronavirus-1d634db20b3f

17 Camila Arroyo, Eduardo Engel, Diego Pardow y Pablo Simonetti, “Informe extraordinario. Analisis datos
publicados en Informe Epidemiolégico el dia 13 de abril”. 15 de abril, 2020. https://www.espaciopublico.
cl/wp-content/uploads/2020/04/EP-Informe_extraordinario_COVID_1504.pdf

18 http://www.colegiomedico.cl/wp-content/uploads/2020/05/7mo-informe-COVID-DPE-Colmed-11.05.20.pdf
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(OCDE)," para la cobertura de diagnéstico al 4 de mayo en Chile se habian rea-
lizado 10,4 exdmenes por 1000 personas, siendo el promedio de los 37 paises
de la OCDE de 27,4 por 1000, casi tres veces mas que en el nuestro. De aqui la
demanda de parlamentarios para que se incrementaran los examenes hasta
20.000 por dia. El promedio de exdmenes, que a fines de abril no alcanzaba los
5000 diarios, aumenté a mas de 13.000 en mayo, estabilizandose en cerca de
los 16.000 en junio-julio.

Sociedad civil

Como indicamos anteriormente, el papel de la sociedad civil durante la pande-
mia contrastd con la gestion gubernamental.

El Colegio Médico y los colegios profesionales, las ONG como Espacio Pu-
blico y las universidades se movilizaron, contribuyendo con sus propias solu-
ciones. A mediados de marzo, la CUT solicité al gobierno convocar al Conse-
jo Superior Laboral, que reine a gobierno, empleadores y trabajadores, para
elaborar un Plan de Emergencia Nacional; y a fines del mismo mes, la CUT de
Valparaiso pidio el establecimiento de una Mesa Social COVID-19, con el fin de
“exigir la cuarentena de las familias, proponer al Gobierno Regional soluciones
para todas las realidades laborales que sustentan las familias de la provincia y
region”°

Sibien el 11 de marzo el Ejecutivo cre6 el comité técnico asesor del Minsal
por el COVID-19, y veinte dias después del primer contagiado convocé —sin la
presencia de los trabajadores— a la Mesa Social COVID-19,*' fuera de esta ins-
tancia de interaccién con actores no gubernamentales el Ejecutivo no estable-
cié una gama mas amplia de vinculos y retroalimentaciones con la sociedad
civil. La Ley N° 20.500 de participacién ciudadana volvié a quedar muda. Tal
situacion llevé a un amplio grupo de médicos y académicos de diversas disci-
plinas, teniendo en consideracion las atribuciones presidenciales en estado de
catastrofe, a enviar una carta abierta al Presidente de la Repubilica, solicitando:

Declarar como estratégica a la industria productora de insumos médicos y a
quienes los abastecen de materias primas en Chile. Ofrecer un subsidio para
aquellas empresas nacionales que ya producen estos insumos, asi como los

19 https://read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=129_129658-162d7Ir66u&title=Testing-for-COVID-19-A-way-
to-lift-confinement-restrictions

20 https://diariolaquinta.cl/2020/03/25/cut-valparaiso-exige-mesa-social-covid-19-regional/

21 Liderada por el ministro del Interior e integrada por el ministro de Salud, el de Ciencias, representantes
de la Asociacién de Municipalidades de Chile, la Asociacion Chilena de Municipalidades, la Asociacién
de Municipios Rurales, los rectores de la Universidad Catdlica y de Chile, una exministra de Salud, un
expresidente de Colegio Médico, el representante de la OMS/OPS en Chile, y la presidenta del Colegio
Médico. Esta ultima con una destacada participacion, haciendo publicamente presente las deficiencias
observadas en la conduccién gubernamental del proceso.



POLITICA | Estado y salud. Crisis simultaneas y combinadas Augusto Varas 21

que quieran a la brevedad reconvertirse o iniciar este tipo de produccién,
asi como a las universidades y laboratorios que investigan en este terreno.
Todos ellos con sus debidas certificaciones. En especial para hacer o convertir
ventiladores mecanicos. Establecer precios justos en el mercado nacional para
estos insumos médicos. Exportar insumos médicos para ayudar a otros paises
una vez que Chile haya asegurado la satisfaccion de sus necesidades. Enviar
un proyecto de ley con suma urgencia al Congreso Nacional para contar a la
mayor brevedad con una legislacion apropiada al respecto.?

La reticencia del gobierno a sumar fuerzas mediante la convocatoria a
diversas organizaciones sociales mostré el caracter elitista y tecnocratico
de su gestion, que restaba potencia al esfuerzo nacional para enfrentar la
crisis.

Actuando por defecto, la presidenta del Senado, Adriana Muinoz, informé
en su Twitter que “el Senado y la Cdmara de Diputados inauguré a inicios de
mayo la Mesa Género COVID-19 con mas de 30 organizaciones de la sociedad
civil, municipios y mundo académico para realizar un diagnéstico de la condi-
cién de la mujer en medio de la pandemia y definir estrategias para intervenir
fundamentalmente en los territorios e ir en proteccion de lo que esta pasando
con las mujeres en materia de violencia intrafamiliar, salud mental, todos los
temas de salud sexual y reproductiva, el trabajo, las mujeres jefas de hogar,
y de esa manera ir construyendo politicas publicas y una legislacion que nos
permita tener proteccién a las mujeres en situaciones de catdastrofes como la
que estamos viviendo hoy dia"*

Otras reuniones del mismo tipo, tendientes a reconectar la politica con
la sociedad civil, fueron desarrolladas por las dos camaras del Congreso con
las pymes, municipalidades y centros de estudio, con el objetivo de impulsar
iniciativas para un mejor combate a la pandemia y ampliar las politicas econ6-
micas y sociales de apoyo a la poblacion. De esta manera, desempefaron por
defecto el rol que deberia haber tenido el Ejecutivo.

La evolucién de la estrategia del gobierno mostré la equivocada politica
de contencién del virus. Si bien al inicio de la pandemia se enfocé en la adqui-
sicion de respiradores e integré en un solo sistema las areas publica y privada,
solo semanas después acepto la necesidad de trazabilidad del contagio, para
lo que, finalmente, accedid a incorporar en la estrategia a la salud primaria, la
gue por aios no ha sido prioritaria en la asignacién de recursos.

22 https://www.24horas.cl/coronavirus/piden-declarar-estrategica-a-la-industria-productora-de-insu-
mos-medicos-para-mejorar-abastecimiento-4078713
23 https://twitter.com/_adrianamunoz/status/1258906230963216385
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Fuerzas Armadas

El Estado de Excepcién de Catdstrofe fortalecié la acusada tendencia del pre-
sidente Pifiera —en sus dos administraciones— a involucrar a las FF.AA. en
labores de orden interno. Reiterando un lenguaje bélico, afirmé que “el coro-
navirus es un enemigo poderoso, cruel, implacable y que nos respeta a nadie”.
Fue seguido mas tarde por su ministro de Salud, quien anuncié el inicio de la
“Batalla de Santiago”, al poner en cuarentena a doce comunas de Santiago,
anticipando que “esta guerra va para largo y sus batallas van a ser muchas y
muy cansadoras”.

El uso de las FF.AA. en labores policiales durante el estado de catastrofe ha
replanteado el tema de su efectiva “polivalencia” aplicada a tareas no profesio-
nales, asi como la justificaciéon de su elevado presupuesto.

En materia de control del orden publico, Radio Cooperativa informaba
que “durante esta ultima semana [primeros dias de mayo] se ha evidenciado
un aumento en las denuncias de delitos violentos como robos de vehiculos,
encerronas y asalto a farmacias, durante el horario de queda en la Regiéon Me-
tropolitana. Las comunas que se han visto afectadas son La Florida, San Mi-
guel, La Cisterna y Santiago, que ademas se encuentra con cuarentena preven-
tiva"?* Por su parte, alcaldes de Renca, Santiago y Valparaiso confirmaban tal
aumento de delitos.

A pesar del aumento de la dotacion de vigilancia, la ciudadania no respe-
t6 adecuadamente el confinamiento.” Frente a tal situacion, y producto de la
declaracién de cuarentena en 25 comunas del pais, los entonces ministros del
Interior y Defensa informaron que se pondrian en acciéon 14.000 efectivos para
controlar el confinamiento en estas zonas: “Estamos con toda la carne en la
parrilla las fuerzas armadas y las policias, colaborando frente a este tremendo
desafio que consiste en enfrentar el coronavirus y obviamente mantener el
orden publico y la seguridad ciudadana”?®

En el mes de julio, la situacidon continué siendo critica. El alcalde de La
Florida, Rodolfo Carter (ex UDI), denuncié que“la politica de seguridad publi-
ca es un fracaso rotundo. La clase media esta cesante y es la mas aterrorizada
por la delincuencia en la calle. En toque de queda con militares y carabineros
en las calles es increible que hayan aumentado los robos, portonazos, golpes

24 https://www.cooperativa.cl/noticias/pais/policial/denuncian-incremento-de-delitos-violentos-duran-
te-toque-de-queda-en/2020-04-08/145620.html

25 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2020/05/01/984828/Manalich-cuestiona-seguimiento-me-
didas-santiago.html

26 https://www.latercera.com/politica/noticia/interior-y-defensa-anuncian-que-mas-de-14-mil-efectivos-
de-las-ffaa-y-las-policias-se-sumaran-a-labores-de-patrullaje-durante-cuarentenas-en-la-rm/RSB5I0-
TESBD4JC47ALFJCDLLKY/
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en las calles. Delincuentes estan absolutamente desatados” (La Segunda, 8
dejulio, 2020).

Llamé la atencion que, a pesar de la alta concentracion de efectivos mili-
tares en la Regién Metropolitana (se dice que se han movilizado brigadas del
Ejército de Antofagastay Calama), la delincuencia se haya incrementado preci-
samente en horas en que las fuerzas castrenses estarian vigilantes.

En este contexto, se traté de mejorar la vigilancia en diversas zonas coor-
dinando esfuerzos entre Interior, Defensa, la jefatura de defensa de la Region
Metropolitana, la Intendencia, Carabineros y la Policia de Investigaciones, ela-
borando y profundizando la estrategia para intensificar la fiscalizacién. A esta
mayor coordinacion de la FF.AA. y de orden se sumo el decreto que ampliaba
las funciones fiscalizadoras de los inspectores municipales, decreto que tuvo
que ser retirado de la toma de razén dado que las facultades de la policia son
materia de ley.

La pandemia permitié a las FF.AA. agregar mas argumentos a su perma-
nente esfuerzo por ir mas alla de sus funciones profesionales, invadiendo areas
de responsabilidad civil. Asi, el Centro de Estudios Estratégicos de la Academia
de Guerra del Ejército consideré que “la inteligencia nacional en un contex-
to epidemiolégico debe comprender cémo la epidemiologia y las pandemias
afectan el comportamiento humano y cémo la administracién de metadatos
de este comportamiento puede fortalecer la alerta tempranay reducir la ame-
naza”. Para ello recomendd “crear un Centro Global de Andlisis de Inteligencia
Corona lo antes posible, que también puede ayudar a rastrear el potencial de
estados rebeldes y terroristas para causar pandemias”?

Los casos antes consignados muestran que el énfasis de las autoridades
en el control del orden publico en medio de la pandemia privilegié mas el uso
de la fuerza que la prevencién, educacién y persuasion a través de efectivas y
masivas campanas comunicacionales y de educacién ciudadana.

Iniciada la pandemia, a mediados de marzo, un grupo de economistas
debatioé la posibilidad de utilizar los fondos provenientes de la ex Ley del
Cobre destinados a las FF.AA. en apoyo a la emergencia sanitaria (La Segun-
da, 17 de marzo, 2020). Para enfrentar la crisis, la Direccion de Presupuesto
elaboré un plan de recorte de recursos para los diferentes ministerios, siendo
el de Vivienda el mayor (USD 610 millones). A Defensa solo se le reducirian
USD 76,5 millones, un 10,5% menos que a Educacion (USD 85,5 millones). Si
bien parlamentarios oficialistas reclamaron por los recortes a Vivienda, no se
escucharon voces de congresistas protestando por el caso de Defensa frente
a Educacion.

27 http://www.ceeag.cl/la-inteligencia-nacional-y-la-pandemia-coronavirus/
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Los recortes sefalados replantearon el tema sobre el gasto militar en el
pais y cuanto se podria obtener desde Defensa para la estabilizacién econé-
mica. Una primera aproximacién proviene de la comparacién regional entre el
gasto militar como proporcién del PIB, donde se tiene que Chile (1,8%) gasta
mas que Argentina (0,7%), Bolivia (1,4%) y Peru (1,2%); y mas que el promedio
de Sudamérica (1,67%) y América Latina (1,3%).?® Sobre este punto, el Grupo
de Andlisis sobre Defensa y FF.AA. (GADFA), en su declaracion publica del 24
de julio, “Aporte de las Fuerzas Armadas a las Demandas Sociales”, estimé que,
a partir de 2021, desde Defensa se podrian reasignar recursos del orden de los
USD 1550 millones en cuatro afios.

Junto con el debate sobre las FF.AA. que el pais necesita, en especial res-
pecto de su “polivalencia” en roles civiles y mando en regimenes de excep-
cion, el presupuesto en Defensa resurgié como un tema central en el debate
ciudadano.

Empresarios

Las reacciones empresariales han sido diversas. Inicialmente, empresas como
Rosen (2500 trabajadores), que no se acogio a la suspension temporal del con-
trato, mantuvo a los trabajadores con el 100% de las remuneraciones durante
marzo y abril. Desde sus hogares, estos siguieron trabajando en la fabricacién
de mascarillas y elementos de proteccioén, los que fueron donados a diferentes
instituciones. Por su parte, la empresa Casaldeas mantuvo a sus trabajadores
y Grupo Patio suspendié temporalmente del cobro de los arriendos a sus lo-
catarios. Y la Confederacion de la Produccion y el Comercio generd un “Fondo
Privado de Emergencia para la Salud’, de mas de USD 100 millones.

Sin embargo, las acciones que concentraron la atencién publica fueron
las de los grandes grupos econémicos, como Cencosud Shopping S.A., que
al tiempo que se acogié a la ley de proteccion del empleo, repartié mas de
USD 110 millones, cifra correspondiente al 80,2% de las utilidades liquidas dis-
tribuibles del ejercicio 2019. De igual forma, Latam, acogiéndose a la misma
ley, repartié mas de USD 57 millones. De acuerdo a Camilo Huneeus, “con este
dinero Cencosud pudo haber repartido 1.4 millones de pesos entre cada uno
de sus empleados. Latam hizo lo mismo, pudiendo haber repartido 1.1 millo-
nes de pesos entre cada uno de sus empleados”.?

Esta conducta empresarial fue duramente criticada incluso por el minis-
tro de Hacienda, Ignacio Briones: “No se entiende ocupar este instrumento

28 Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), “Military expenditure by country as percent-
age of gross domestic product, 1949-2019" por Hao Sou, 4 de junio, 2020. https://public.flourish.studio/
visualisation/2702166/

29 https://twitter.com/camilohune/status/1256019969722273792



POLITICA | Estado y salud. Crisis simultaneas y combinadas Augusto Varas 25

de emergencia y al mismo tiempo entregar utilidades sobre el minimo legal
(30%), son sefales contradictorias que a los chilenos y al Gobierno les cuesta
entender”. Briones cuestiond “que en esas circunstancias (...) usted reparta un
dividendo (80% de las utilidades) que es casi tres veces lo legal (30%), la ver-
dad que las dos cosas no conversan y me parece que eso es bastante eviden-
te”3° Ante tal reaccidn, el presidente de la Confederacién de la Produccién y el
Comercio, Juan Sutil, declaré:“Yo no veo déonde estd el pecado”?

Producto de la generalizada condena a este tipo de practicas, Cencosud
anuncio que no se acogeria a la Ley de Proteccién del Empleo y que pagaria los
sueldos de los trabajadores, reintegrando las sumas utilizadas a la Administra-
dora de Fondos de Cesantia. De esta forma, el consorcio Paulman confesaba de
hecho su mala practica empresarial. Para evitar estas conductas, el Congreso
aprobo el proyecto de ley que prohibe el reparto de utilidades de empresas
que se acojan a la ley de proteccién del empleo.

Otra muestra de este tipo de conducta fue la de Ripley, en la que ocho mil
de los doce mil trabajadores de la firma fueron estimulados con un bono de
150.000 pesos para que firmaran el “Pacto de Suspensién Laboral”; y como los
ingresos del seguro de desempleo no llegaban en fecha, la empresa ofrecié —
solo a estos trabajadores— un préstamo en diez cuotas, sin interés, por pagar
a contar de enero de 2021. Quienes no firmaron el pacto, quedaron sujetos a
un probable despido y a reducciones salariales.?

A la conducta empresarial se le agregé la reiterada demanda desregula-
rizadora de las grandes empresas. Argumentando la necesidad de una rapida
reactivacion, El Mercurio enfatizo la necesidad de “un acuerdo para suspender
todas aquellas trabas y demoras burocraticas que no cautelan un interés pu-
blico evidente, pero que retrasan innecesariamente proyectos productivos”>?
Igualmente, el expresidente del Banco Central Vittorio Corbo, en su columna
de El Mercurio, propuso politicas pro inversién, como la revisiéon del impuesto
corporativo y subsidios a la contratacion.**

Medidas econémicas

A pesar de larecomendacién del Banco Mundial en cuanto a que los paises de-
ben “proteger las fuentes estratégicas de empleo [y] deben tratar de recuperar

30 https://www.emol.com/noticias/Economia/2020/05/04/984999/Briones-critica-a-Cencosud-utilidades.
html

31 https://digital.elmercurio.com/2020/05/10/B/D73PO5IQ#zoom=page-width

32 https://www.eldesconcierto.cl/2020/05/07 /ripley-ofrece-prestamos-a-sus-trabajadores-tras-acogerse-
a-ley-de-proteccion-del-empleo/

33 https://digital.elmercurio.com/2020/06/01/A/QG3Q751M#zoom=page-width

34 https://digital.elmercurio.com/2020/05/31/B/PK3Q3Q9P#zoom=page-width
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su agenda de desarrollo, con el empleo y la transformaciéon econémica como
pilares fundamentales’*® las medidas econémicas del gobierno no fueron su-
ficientes para aliviar los efectos de la pandemia sobre las condiciones de vida
de los sectores mas vulnerables y de la llamada “clase media”. Por tal razoén, el
Foro de Desarrollo Justo y Sostenible criticé las medidas gubernamentales y
propuso nuevas politicas para atenuar la crisis del empleo y pobreza:

... el gasto publico estd aumentando menos que con ocasién de la crisis
subprime de 2009 (...). Los programas de emergencia que ha planteado el
gobierno, como porcentaje del PIB, son muy inferiores a los de la mayoria de
los paises europeos, de USA y también de Perd (...). La deuda publica chilena
se encuentra en los niveles més bajos de la OCDE y de América Latina. Hay
espacio para que esta deuda crezca en varios puntos del PIB (...). Chile cuenta
con Fondos Soberanos por US$ 22.000 millones, que supera lo que disponen
el resto de los paises de la region. Esto representa un 7,3% del PIB (...). Chile
tiene espacio razonable para elevar el gasto publico en al menos 5 puntos del
PIB, sin grandes complicaciones macroeconédmicas. Mas aun, estos recursos
(cercanos a USS$ 15 mil millones) permitirian que: la cuarentena sea mas
efectiva, asegurando que millones de trabajadores formales e informales
se queden efectivamente en casa pues el Estado le aseguraria ingresos
para financiar su alimentacién y gastos basico; muchas mas Pymes puedan
protegerse de la quiebra.®

La lentitud, gradualidad y reticencia del gobierno por ampliar las medidas
econdmicas de alivio a los sectores sociales mas vulnerables, radicaron en su
busqueda de soluciones que no incrementaran la deuda publica ni perjudica-
ran la capacidad crediticia empresarial internacional. Al mismo tiempo, trato
de impedir el aumento de presiones, a futuro, por nuevos cambios tributarios
para pagar la deuda y financiar la recuperacion.

3 Se profundizan las crisis

Durante el mes de mayo, la pandemia crecié exponencialmente, quintuplican-
dose el nimero de contagiados. En consecuencia, las medidas econémicas y
sociales para enfrentar el nuevo nivel de crisis pusieron a la institucionalidad
politica en maxima tension.

3.1 Lasanitaria

El sector laboral, depreciado, con bajos niveles salariales, débil organizacién
sindical y con sus hogares endeudados, ha visto cuan fundamental es la protec-

35 https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/211570SP.pdf?sequence
=6&isAllowed=y

36 Véase“Foro de Desarrollo rebate a Gobierno y afirma que no se ha llegado al limite de recursos:‘Es falso”.
biobiochile.cl, 7 de mayo, 2020. Publicado por Nicolas Diaz y Matias Vega. https://bit.ly/3jYtdcZ
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cién social (ingresos y pensiones adecuadas, educacién, salud, vivienda digna).
Para amplios sectores sociales ha sido extraordinariamente dificil enfrentar la
emergencia sanitaria y econdomica producto del masivo desempleo e insegu-
ridad alimentaria. Al 26 de julio, la Superintendencia de Pensiones informaba
que 112.117 empresas habian presentado solicitud de reduccién de jornada
y 782.695 trabajadores habian ingresado solicitudes al Fondo de Cesantia por
suspension de contratos.?” Cabe destacar los crecientes esfuerzos solidarios en
materia de alimentacion (ollas comunes), educacion, y control del contagio y
medidas sanitarias en barrios de bajos ingresos y campamentos en el pais.

Desde el punto de vista territorial, la pandemia se agudizé a medida que
avanzaba hacia los sectores residenciales mas pobres. En el caso de los exa-
menes PCR en la Regién Metropolitana, por ejemplo, Héctor Cossio destacaba
que “no estan dirigidos homogéneamente a toda la poblacién del pais, siendo
distribuidos de mejor manera en las comunas de mayores ingresos. Esta situa-
cién produce un efecto de sobrerrepresentacion de las comunas mas ricas en
las estadisticas oficiales”3® Este cuadro se comenzd a transparentar a medida
gue el nimero de contagiados aumentaba significativamente en las comunas
del sury poniente de Santiago.

A la subrepresentacion de contagiados en los sectores mas pobres se
sumoé el hacinamiento en campamentos y cités, lo que evidencio “deficiencias
estructurales que se agudizan frente a la crisis sanitaria que atraviesa el paisy
gue pone nuevamente en primer plano la desigualdad por la falta de acceso a
la vivienda que afecta a miles de familias en el pais”**

Desde el inicio de la pandemia, el gobierno ha formulado cuatro paque-
tes de ayuda con montos crecientes. El primero (19 marzo) fue de USD 11.750
millones para las empresas y las familias, con recursos fiscales equivalentes a
4,7% del PIB. El segundo (8 abril), incluyé la ley de proteccién del empleo y
bono COVID-19, y se orientd a crear empleos para las personas y familias mas
vulnerables (trabajadores informales sin contrato de trabajo ni seguro de des-
empleo). El tercero (17 mayo), con mas de USD 17.000 millones, represent6
cerca del 7% del PIB. A fines de mayo, el presidente Pifiera mencioné cinco
areas para llegar a un consenso: combate contra la pandemia; plan de pro-
teccién social para las familias; plan para proteger empleos, sueldos, ingresos
y las empresas; reactivacion de la economia, y un marco fiscal. En ese marco,

37 https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-14023_recurso_1.pdf

38 Héctor Cossio, “Cruda desigualdad: nimero de infectados en comunas pobres se dispara, su tasa de
crecimiento se aceleray camas UCl llegan al limite", E/ Mostrador, 8 de mayo, 2020. https://bit.ly/3gAcevz

39 Natalia Figueroa, “Sobreviviendo al coronavirus en un campamento: La vida de los contagiados
mds abandonados de la pandemia’, eldesconcierto.cl, 25 de abril, 2020. https://www.eldesconcier-
to.cl/2020/04/25/hacinados-y-con-agua-limitada-la-cruda-realidad-de-los-contagiados-por-co-
vid-19-en-campamentos/
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el gobierno activé el ingreso familiar de emergencia e inicié la primera distri-
bucién de cajas de alimentos, la que fue complementada con una segunda
distribucién a mediados de julio. El 14 de junio, el ministro de Hacienda y re-
presentantes de la oposicion acordaron un total de USD 12.000 millones para
enfrentar la crisis. Finalmente, tratando de parar la aprobacion del retiro del
10% de los fondos de los afiliados de las AFP, el 14 de julio el Ejecutivo ofrecié
un plan “fortalecido de proteccion”a la clase media.

Sin embargo, las medidas ofrecidas y su cobertura fueron consideradas
insuficientes para la magnitud del desempleo y la crisis en los hogares. Estas
politicas terminaban desactualizadas a medida que se prolongaba la epide-
mia, dada la mala gestién de la misma. En el contexto de este circulo vicioso
surgié la propuesta del retiro del 10% de fondos previsionales de las AFP, lo
que agravo la crisis institucional.

3.2 Lainstitucional

El debate constitucional que debia iniciarse en 2021 se adelanté de hecho,
producto de la emergencia sanitaria, social y econémica, frente a la cual la ins-
titucionalidad vigente no tuvo capacidad de responder adecuada y proporcio-
nalmente. Asi, la necesidad de modificar la Constitucion para reformar la ley
organica del Banco Central de manera que este pudiera comprar bonos del
Tesoro en el mercado secundario, se convirtié rapidamente en proyecto.

De igual forma, las insuficiencias en el manejo de la crisis sanitaria lleva-
ron a parlamentarios de oposicién y gobierno a proponer medidas de ayuda
social y econdmica que eran declaradas inconstitucionales. Por tales razones
el Ejecutivo creg, sin consulta al Legislativo, un grupo extraparlamentario de
expertos para dar solucion al tema de las admisibilidades, iniciativa que al-
terd las relaciones Ejecutivo-Congreso. En estas circunstancias, la senadora
Adriana Munoz y los senadores Guido Girardi, Alfonso de Urresti y Pedro Ara-
ya presentaron un proyecto de ley para limitar las atribuciones del Presidente
de la Republica, argumentando que “el sistema politico se caracteriza por una
tendencia a un presidencialismo exacerbado’* teniendo al Presidente como
colegislador, por lo que es necesario reducir “la intensidad de las atribuciones
del presidente en materia legislativa, preservar la debida separacion de los po-
deres, fortalecer las atribuciones legislativas del Congreso Nacional y dotar a
la ciudadania del espacio necesario para ejercer su derecho a someter ante el
poder legislativo iniciativas de su interés"*

Segun la propuesta de los senadores, la Constitucion

40 https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/chile/2020/07/05/senadores-presentan-proyecto-ley-li-
mitar-atribuciones-del-presidente.shtml

41 http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=13634-07
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no garantiza un adecuado sistema de“pesos y contrapesos”entre el Congreso
y Presidente [el que] goza de mas de 5 atribuciones legislativas: tiene iniciativa
exclusiva para ciertas materias de ley (articulo 65 CPR); ostenta la potestad de
controlar la velocidad y las prioridades de la tramitacion de los proyectos de
ley, a través del mecanismo de urgencias (articulo 74 CPR); puede formular
indicaciones a los proyectos de ley o incluso vetar aquellos proyectos que ya
han sido aprobados por el Congreso (articulo 73 CPR); aprueba y promulga
la ley aprobada por ambas camaras (articulo 72 CPR); en materia de reforma
constitucional, hasta el afo pasado era el Unico que podia convocar a un
plebiscito nacional en situaciones de normalidad (articulo 127 a 129 CPR)
[con lo cual puede] neutralizar cualquier proyecto de ley capaz de modificar
el modelo politico y econémico de la dictadura militar.

Para lograr un mejor balance de poderes, el proyecto propone limitar las
materias de ley que son de iniciativa exclusivas del Presidente de la Republica;
abrir la iniciativa parlamentaria a aquellas materias que hoy en dia no pueden
ser llevadas al debate publico por el Congreso y que muchas veces son esen-
ciales para el ejercicio de la democracia, tales como las de seguridad social,
régimen previsional, procedimientos de negociacion colectiva; crear la iniciati-
va popular; habilitar al Congreso para resolver las controversias referidas a las
admisibilidades que se susciten durante la tramitacion de un proyecto de ley;
y que la Cdmara requerida sea la que califique la urgencia propuesta por el Pre-
sidente. A estas propuestas se les agregé la norma sobre estado de excepcion
constitucional de catastrofe, habilitando al Presidente para establecer restric-
ciones o limitaciones a los prestadores de servicios basicos de los sectores mas
vulnerables de la zona afectada y adoptar medidas orientadas a proteger el
empleo y el desarrollo de las actividades econémicas.

Pero la propuesta que remecio las bases de la institucionalidad existente
fue el proyecto de la bancada regionalista verde —suscrito por diputados de
los partidos Comunista, Demodcrata Cristiano, Socialista, Ecologista Verde y Por
la Democracia—, que permitia a los afiliados a las AFP recurrir al 10% de sus
fondos previsionales.

Ante la aprobacion de este proyecto de reforma constitucional por la Ca-
mara, incluidos parlamentarios oficialistas, la intensidad de las reacciones con-
trarias al proyecto volvieron a evidenciar la tensidn institucional existente. Los
detractores de esta iniciativa argumentaron que los beneficios sociales previ-
sionales no podian ser aprobados por el Congreso, ya que esta era iniciativa
exclusiva del Presidente. Jorge Correa definié el momento politico como una
“crisis institucional de proporciones [que cuestionaba la] coherencia institucio-
nal, que esta a la base de nuestro Estado de Derecho”** Y Andrés Allamand la

42 Jorge Correa, “El resquicio”, El Mercurio, 11 de julio, 2020. Reproducido en Nuevo Poder, 11 de julio 2020.
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calific6 como “un resquicio constitucional’, ** haciendo referencia a los “resqui-
cios legales” usados por el gobierno de la Unidad Popular. Por su parte, un gru-
po de representantes de agrupaciones empresariales encabezados por Juan
Sutil, presidente de la Confederacién de la Produccion y del Comercio (CPC),
consideraron la posibilidad de la aprobacién del retiro del 10% de las cuentas
individuales de las AFP como:

unaestocada (...)aun pilar delainstitucionalidad de larga data, como es el que
consagra la iniciativa exclusiva en materias previsionales y de gasto por parte
del Presidente de la Republica (...) los nocivos efectos que el uso de resquicios
constitucionales para hacer politica social pueden tener sobre el Estado de
Derecho (...) Ello no solo no ayudard a la ciudadania a salir de esta crisis, sino
que ademas pone en riesgo la estabilidad democrdtica, social y econédmica
del pais (...) Nuestra sociedad no se merece que este sea el comienzo del fin.*

Dramaticas fueron las cartas en El Mercurio (14 de julio, 2020) de Carlos
Bombal, quien estimé que “nos encaminamos hacia un precipicio abismal”.
También lo fueron las intervenciones de Carlos Larrain, segun quien este era
un “golpe institucional” (14 de julio, 2020, La Tercera, Conversaciones), y la de
un grupo de abogados de la Universidad del Desarrollo, también en El Mercu-
rio, acusando de “fraude grave a la Constitucion, que tendrd consecuencias”
(17 de julio, 2020). Todo ello culminé con afirmaciones que fueron puestas en
perspectiva por Raul Letelier, quien aclaré que “la iniciativa presidencial es una
norma para hacer leyes, no para aprobar reformas constitucionales. Tanto es
asi que la propia norma constitucional sobre iniciativa puede ser modificada
por un quorum de 3/5 (el mismo cumplido en esta reforma) y no requiere ser
promovida exclusivamente por el Presidente de la Republica”*

Finalmente, con el voto a favor de cinco senadores (tres UDI, dos RN) y 35
diputados (19 RN, 11 UDI; 5 Independientes) de Chile Vamos, la reforma consti-
tucional que permite retirar el 10% de los fondos en las AFP fue aprobada con
un comodo dos tercios en cada camara y promulgada el viernes 24 de julio por
el Presidente. Con todo, producto de una falta de quérum en el Senado, el Eje-
cutivo pudo vetar la ley que impedia el corte de servicios basicos por no pago.

Confirmando cuan apremiantes eran las necesidades de amplios secto-
res sociales y la urgencia de disponer de recursos para enfrentar las crisis, el
primer dia en que los afiliados pudieron solicitar el retiro de su 10%, mas de
3,4 millones de solicitudes (un tercio de los afiliados) colapsaron el sistema. In-
mediatamente, los negativos prondsticos econémicos que habia despertado

http://www.nuevopoder.cl/el-resquicio/
43 https://kiosco.latercera.com/reader/12-07-2020-la-tercera?location=16
44 https://www.elmercurio.com/blogs/2020/07/13/80277/Aun-es-tiempo-de-rectificar-el-rumbo.aspx
45  https://www.elmercurio.com/blogs/2020/07/14/80297/Elusion-constitucional.aspx
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esta medida se transformaron en positivas apreciaciones de su impacto sobre
el consumo, estimandose un beneficioso efecto de entre 3 a 4 puntos porcen-
tuales de disminucion en la caida del PIB.

4 Conclusiones

Retomando nuestro enfoque inicial, el contundente y transversal apoyo a la
reforma constitucional significé una seria derrota presidencial, fracturé la coa-
licién de gobierno y condujo al quinto cambio de gabinete de la actual admi-
nistracion. Esta reforma mostré de manera evidente la contradiccién de fondo
existente en el centro de la institucionalizacion del poder estatal. El orden politico
autoritario fue rebasado por la masiva demanda ciudadana, que no pudo ser
desconocida ni siquiera por los representantes de la derecha. El acuerdo del 15
de noviembre del afio pasado y la promulgacién de la reforma constitucional
del 24 de julio son dos hitos que subrayan que el “momento constitucional”
ha continuado, ya que la actual Constitucién, ademas de no tener legitimidad
de origen, no es apta para darle gobernabilidad al pais frente a las principa-
les crisis nacionales. Estas han vuelto a poner en evidencia los principales te-
mas que una nueva Constitucion deberia integrar en una “sala de maquinas”
efectivamente democratica y republicana. Temas como las atribuciones de
la Presidencia y del Congreso, la existencia y rol del Tribunal Constitucional,
la autonomia y expansién de roles de las Fuerzas Armadas, la autonomia del
Banco Central, el rol subsidiario del Estado, el sistema previsional, el rol de los
partidos, la negociacion colectiva por rama, la participacién ciudadana en los
asuntos publicos, entre otros, no han esperado el debate constitucional por
iniciarse el préoximo ano.

De igual forma, las crisis han relevado el protagénico papel del Congre-
so y de los partidos politicos, injustificadamente subvalorados. A pesar de las
grandes limitaciones constitucionales para ejercer adecuadamente su funcion
representativa y articuladora de intereses, ellos han sido capaces de poderosas
iniciativas para enfrentar la crisis sanitaria, social y politica. De acuerdo con
Elisabet Gerber, pareciera que el gobierno ha terminado funcionando como
“oposicion de la oposicion”.

El rol de la oposicidn serd cada vez mas importante antes, durante y des-
pués del proceso constituyente. En el Congreso, sus partidos deberan coordi-
narse de mejor forma y lograr acuerdos aptos para generar una mayoria no
solo parlamentaria, sino también politica y social frente al préximo plebiscito
y elecciones. De igual forma, debera enfrentar la recuperacién econdémica del
pais, velar por que los sectores mas vulnerables tengan el respaldo suficiente
para sobrevivir la crisis sin una enorme pérdida de ingresos y el riesgo de una
vuelta a la pobreza e indigencia, y que el peso de la recuperacion no recaiga
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en forma desproporcionada sobre sus hombros. Reflexionando sobre el futuro,
Carlos Pefa sefalaba que del “momento redistributivo” que el pais habia ob-
servado desde 1990, a causa de la pandemia se tendria que entrar a una “politi-
ca del escepticismo’, ya que “para tener algo bueno hay que aceptar la porcion
mala”*® El problema serd cdmo avanzar en aprobar el impuesto a las grandes
fortunasy evitar que, en la etapa de recuperacion, la porcion mas mala la sigan
teniendo que cargar los asalariados y sectores mas vulnerables.

El 25 de octubre, las grandes mayorias que se han expresado extra e insti-
tucionalmente, tendran la posibilidad de legitimar, sin lugar a dudas, la conti-
nuacién del actual proceso constituyente e iniciar la construccién de una nue-
vay real democracia.

46 https://digital.elmercurio.com/2020/05/06/A/573P0377#zoom=page-width



