Plebiscito 2020: Asuntos
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en torno a sequridad y
financiamiento de las campanas
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En este articulo se presentan diversos temas y preocupaciones que han sur-
gido en torno a aspectos regulatorios para el plebiscito que se llevara a cabo
el 25 de octubre de 2020, asi como en las otras instancias del proceso consti-
tuyente y, en general, las diversas elecciones que se llevaran a cabo en 2020,
2021y 2022. En la primera seccién se detallan algunos antecedentes del pro-
ceso de negociacion y reforma constitucional que fijo el calendario electoral,
asi como de la regulacién de las campanas de los plebiscitos denominados “de
entrada”y “de salida”, y del acuerdo y reforma que determiné la postergacion
del plebiscito debido a la pandemia de COVID-19. En la sequnda seccién se
exponen algunas de las propuestas de la sociedad civil, asi como del Gobierno
y del Servicio Electoral de Chile (Servel), en torno a la regulacion de las cam-
pafas en el plebiscito, junto con un andlisis de las medidas establecidas. En la
tercera seccién se realiza un ejercicio similar para las medidas enfocadas en
asegurar condiciones de seguridad sanitaria durante el proceso eleccionario.
En la cuarta se presenta un analisis en torno al rol de la sociedad civil, con
especial énfasis en el rol de fiscalizacion e incidencia que puede cumplir en el
proceso. Finalmente, se presentan conclusiones.

1 Cientista politico, Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Investigador de la Fundacién Espacio Pu-
blico.
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1 Antecedentes

1.1 Acuerdo de noviembre y reforma constitucional

El 15 de noviembre de 2019, a casi un mes del inicio del estallido social de octu-
bre, se firmé el “Acuerdo por la Paz y la Nueva Constitucién” por parte de parla-
mentarios y presidentes de multiples partidos politicos (Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, BCN, 2019). Este acuerdo establecié un itinerario para el cam-
bio de la Constitucién de 1980 por una nueva Carta Magna, a condicién de la
realizacidon de un plebiscito de entrada, donde se les preguntaria a los ciudada-
nos si efectivamente deseaban redactar una nueva Constitucion y bajo qué me-
canismo, seguido de una eleccién de las personas encargadas de la redaccion?y,
tras este proceso, un ultimo referéndum ratificatorio de este texto. Después de la
firma de este acuerdo, se conformé una mesa técnica encargada de traducir este
acuerdo a un proyecto de reforma constitucional.® Dicha reforma se despaché
del Congreso el 19 de diciembre de 2019y el 24 de diciembre de 2019 se publicé
en el Diario Oficial la Ley N° 21.200 - “Modifica el Capitulo XV de la Constitucion
Politica de la Republica” (2019), la cual faculté al Presidente de la Republica para
convocar a un plebiscito nacional en la fecha sefalada. Posteriormente se han
tramitado reformas para establecer la paridad de género en los 6rganos redacto-
res, asi como facilitar la participacion de ciudadanos independientes en las con-
venciones; y otra reforma, ocurrida en el contexto de la pandemia del COVID19,
para retrasar el plebiscito hasta el 25 de octubre de 2020 (Ley N° 21.221, 2020a).*

1.2 Regulacion de camparnas

La regulacion de la campana electoral para el plebiscito quedé establecida en
el texto de la ley que habilité el calendario constitucional. La reforma consti-
tucional determiné que se aplicaran las disposiciones pertinentes de diversos
cuerpos legales, tales como el Decreto con Fuerza de Ley N° 2, (2017a), que fija
el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, en su parrafo VI del
Titulo I, “De la propaganda y publicidad”. También aplican las normas estable-
cidas en el Decreto con Fuerza de Ley N° 4 (2017b), que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.603, Organica Constitucional de
Partidos Politicos, en sus titulos referidos a la definicion de los partidos po-

2 Yasea mediante la modalidad de Convencién Constitucional, donde todos los integrantes serian elegi-
dos por la ciudadania, o mediante la Convencién Mixta Constitucional, donde la mitad serian elegidos y
la otra mitad serian miembros del Congreso Nacional.

3 Pagina de la Mesa Técnica Constituyente. En https://www.bcn.cl/procesoconstituyente/detalle_crono-
grama?id=f_cronograma-1

4 Deigual manera, todavia existen proyectos en tramitacién en torno a escafnos reservados para pueblos
indigenas y proyectos para facilitar el voto de las personas diagnosticadas con COVID-19.
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liticos, su financiamiento, acceso a informacion y transparencia, y sanciones
por incumplimiento a la ley. De igual forma, se considera lo dispuesto en el
Decreto con Fuerza de Ley N° 5, (2017c¢), que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18.556, Orgdanica Constitucional sobre Sistema de
Inscripciones Electorales y Servicio Electoral. Finalmente, el articulo 130 de la
reforma constitucional establece la franja televisiva electoral.

Un analisis de estas normas, realizado por la Fundacién Espacio Publico
(2020a), permitié apreciar que si bien la redaccién de la reforma constitucional
explicitaba que para la campana aplicarian diversas regulaciones ya existentes
para campanas electorales, se asumié que las campanas serian realizadas por
los partidos politicos, sin establecer consideraciones en caso de que actores
privados u organizaciones de la sociedad civil desearan hacer campana por
alguna de las opciones. En estos casos, no se imputarian gastos electorales
ni serian sujetos a la fiscalizacion del Servel. Cabe destacar también que las
disposiciones referidas a plebiscitos se refieren a la situacién de los articulos
128 y 129 de la Constitucién, en caso de que el presidente vetara una refor-
ma constitucional promovida por el Congreso. En estos se establecia que la
campana seria liderada por el Ejecutivo y partidos que apoyaran su posicion,
por un lado; y por los partidos y parlamentarios independientes que tuvieran
la posicidn contraria, por el otro. De esta forma, se configuraba un periodo
de campana que no establecia ningun tipo de regulacién para los comandos
ciudadanos que desearan promover una de las opciones y donde incluso la
falta de regulacion permitia que recibieran financiamiento del extranjero o de
personas juridicas.

1.3 Postergacion del plebiscito

Tras la declaracién de pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) y la declaracion de Estado de Emergencia constitucional, se empezo
a discutir sobre la conveniencia de realizar el plebiscito en la fecha acordada.
Si bien inicialmente hubo escepticismo respecto de la idea de que el plebiscito
constitucional planificado para el 26 de abril de 2020 pudiera verse impactado
por el virus (El Mostrador, 5 de marzo de 2020), durante marzo el gobierno y
partidos politicos se movilizaron rdpidamente para posponer el referéndum,
estableciendo una nueva fecha para el 25 de octubre del mismo afo (La Ter-
cera, 26 de marzo de 2020). En esta fecha se iban a realizar las elecciones mu-
nicipales y de gobernadores regionales y eventuales constituyentes, pero esa
eleccion fue también pospuesta hasta el 11 de abril de 2021, estableciéndose
un apretado calendario electoral para 2020-2021, en el que se realizaran siete
elecciones cada dos a cuatro meses (El Mercurio, 20 de marzo de 2020).°

5 Estas corresponden al Plebiscito Constitucional (25 de octubre de 2020); primarias municipales y regio-
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2 Regulacion de campaiias

2.1 Propuestas de la sociedad civil

En enero de 2020, la Fundacion Espacio Publico presenté un documento con
propuestas concretas (2020a) para subsanar los vacios que se describieron en
la seccion 1.b. Estas se dividieron en propuestas relativas a regulacién de pro-
paganda electoral realizada por personas o asociaciones que no son partidos
politicos, gasto electoral, financiamiento privado y transparencia, sanciones,
control del gasto y fiscalizacion.

Respecto a regulacion de propaganda electoral realizada por personas o
asociaciones que no son partidos politicos, se propuso que ellas puedan rea-
lizar campana o propaganda electoral en torno a las opciones del plebiscito,
inscribiéndose para esto ante el Servel y aplicdndoseles normas de plazos,
transparencia, financiamiento y rendicién de cuentas de candidaturas.

Sobre financiamiento privado y transparencia, se propuso que se aplica-
ran normas que establecen inicialmente qué se entiende por financiamiento
privado, quiénes pueden efectuar aportes privados y quiénes no, ademas de
limites de aportes y su transparencia. Asimismo, el documento sefnala: “En el
caso en particular, proponemos que se establezca el limite para donaciones
privadas de 500 UF (como para el caso de candidatos/as presidenciales), con
prohibicion del aporte de personas juridicas y que exista transparencia total
con publicidad semanal por parte del Servicio Electoral de estos aportes, salvo
por aportes pequenos —bajo 40 UF, como en el caso de las elecciones presi-
denciales—".

2.2 Propuestas parlamentarias y del Servel

En mayo, Mario Desbordes, entonces presidente del partido Renovacién Na-
cional, presentd un proyecto de ley® para resolver el vacio existente en materia
de financiamiento y gasto electoral para los plebiscitos de entrada y salida del
proceso constituyente (La Tercera, 20 de abril de 2020).

El proyecto ingresado regulaba los fondos a los que pueden recurrir todos
los partidos politicos, parlamentarios independientes, comandos, organiza-
ciones de la sociedad civil e independientes, equiparandolos con los montos

nales (29 de noviembre de 2020); elecciones municipales, regionales y de eventuales convencionales
constitucionales (11 de abril de 2021); eventuales segundas vueltas de elecciones regionales (9 de mayo
de 2021); primarias presidenciales y parlamentarias (4 de julio de 2021); elecciones presidenciales y
parlamentarias (21 de noviembre de 2021); segunda vuelta presidencial (19 de diciembre de 2021); y,
finalmente, el eventual plebiscito de ratificacion de la nueva Constitucion (en 2022).

6 Camarade Diputadasy Diputados, Boletin N° 13.447-07 (15 abril 2020): Proyecto de Ley: Modifica la Car-
ta Fundamental, para regular la propaganda electoral relacionada con el procedimiento para elaborar
una nueva Constitucion Politica de la Republica, a que se refiere su capitulo XV. https://bit.ly/3hgDgY9
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establecidos para una segunda vuelta presidencial y obligaba a su rendicién,
la que seria fiscalizable por parte del Servel.

El proyecto tuvo escaso avance hasta julio de 2020, momento en que el
Servel llamé a regular este tema y el gobierno afirmé que enviaria una indi-
cacion para hacerse parte del mismo, la que iria en la linea de establecer un
tope de aportes y gastos y limitar los aportes de empresas y extranjeros, mien-
tras que el Servicio Electoral planted que habilitaria un registro oficial en el
que se inscribieran todos los actores que participarian del financiamiento de
propaganda electoral para el referéndum, desde los partidos politicos, orga-
nizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro, movimientos y agrupaciones
ciudadanas (CNN Chile, 27 de julio de 2020).

En el caso de los movimientos y agrupaciones ciudadanas, el organismo
propuso que deben acreditar, a lo menos, una integracion de 500 electores
con derecho a sufragio, mientras que también establece un limite a los aportes
de las personas naturales y al gasto electoral, y que se fije un minimo para cada
una de las opciones que seran plebiscitadas. Este contenido finalmente fue in-
corporado a otro proyecto, presentado por los senadores Elizalde y De Urresti,
en agosto del mismo afo, el cual finalmente se convirti6 en ley.’

2.3 Resultado

La ley que regula el financiamiento de las campafas para el plebiscito fue apro-
bada el 26 de agosto, el mismo dia del comienzo del periodo legal de campafa
(Ley N° 21.261, 2020b). La legislacion establece un limite a los aportes indivi-
duales en favor de los partidos politicos, en un maximo de 500 UF (aproxima-
damente 14 millones de pesos). Por otra parte, establece que el mismo limite
maximo de 500 UF se considerard para las donaciones a organizaciones de
la sociedad civil, mientras que para los parlamentarios independientes dicho
limite sera de 60 UF.

En cuanto al gasto electoral, para el conjunto de los comandos o partidos
politicos, se calculara para cada una de las opciones plebiscitadas mediante la
multiplicacién de 0,005 UF por el nimero de electores habilitados. Esto corres-
ponde a una cifra cercana a los $2100 millones.

El limite individual de cada uno de los partidos se determina de acuerdo
con su votacion en la ultima eleccidn de diputados.? La reforma también per-

7  Cémara de Diputadas y Diputados, Boletin N° 13.689-07 (4 agosto 2020): Proyecto de Ley: Proyecto de
reforma constitucional que regula el financiamiento y la propaganda de las campanas para el plebiscito
constituyente. https://bit.ly/2FIQO7I

8 Ley N° 21.261, regla especial 3: “El limite individual para cada colectividad se determinara aplicando
la proporcién de votacion obtenida en la dltima eleccion de diputados incluidos los independientes
asociados. Los partidos politicos que no hubieren participado en ella tendran el mismo limite que le
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mitird a los partidos inscribirse en una o mas opciones plebiscitadas. Dicha
opcion se calcula sobre la base del limite de sus diputados/as que adhieran
a una u otra opcion. Para las organizaciones de la sociedad civil, el limite del
gasto electoral sera de cerca de $127 millones para cada opcién plebiscitada.®

La ley prohibe cualquier aporte de campanas provenientes de personas
naturales o juridicas extranjeras, con la excepcion de los aportes de extranje-
ros habilitados para ejercer el derecho a sufragio en Chile. También se prohibe
que los aportes de campafas provengan de empresas.

En cuanto a las sanciones, se establece que quienes superen los limites
fijados de aportes o gasto y quienes incumplan la prohibicién de recibir apor-
tes de empresas o desde el extranjero, seran sancionados con multas; no se
contemplan sanciones penales, como si ocurre para infracciones en otras cam-
pafas electorales.

En cuanto a la publicidad de los aportes, se determiné que estos serdn de
publico conocimiento, por lo que los recipientes de aportes dentro del perio-
do de campana electoral deberan informarlo al Servel dentro de los tres dias
siguientes a la fecha de su recepcién.

2.4 Andlisis

Pese a las advertencias iniciales y el periodo de tiempo entre la aprobacion de
la reforma constitucional inicial y la realizacién del plebiscito, las normas men-
cionadas no pudieron ser legisladas durante el primer periodo de campana
(antes de la postergacion del referéndum por la pandemia) ni hasta que el se-
gundo periodo de campana ya se habia iniciado. Sin embargo, su aprobacion
final fue de gran importancia, debido a que se establecié un marco regulatorio
minimo para las campafas en torno a las distintas opciones.

En primer lugar, se establecié un limite de gasto por cada opcion, que
se equipara al de las elecciones presidenciales. Sin embargo, se configura un
escenario donde los incentivos para cumplir esta ley son bajos, dado que las
sanciones establecidas son menos drasticas que para los mismos delitos en
campanas de cargos de eleccién popular, y no incluyen sanciones penales.

Otra diferencia es que en las candidaturas existe una cuenta Unica banca-
ria a través de la cual deben hacerse todos los aportes y gastos relacionados
con campanas electorales del candidato o candidata, y a la que Servel tiene

corresponda al partido que hubiere obtenido la menor cantidad de sufragios. Si dos o mas partidos
deciden formar un comando, para el célculo del limite del gasto senalado, se considerara la suma de los
sufragios obtenidos por los partidos participantes”. http://bcn.cl/2kftb

9 LeyN°21.261, regla especial 3:“"En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, el limite del
gasto electoral, por cada opcion plebiscitada, sera el que resulte de multiplicar 0,0003 unidades
de fomento por el nUmero de electores habilitados a la fecha de convocatoria a plebiscito”.
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la facultad legal de acceder, facilitando la fiscalizacién de los gastos y egresos
de cada candidatura. Sin embargo, para el plebiscito no se dejé establecida la
existencia de una cuenta Unica, por lo cual la fiscalizaciéon de las normas esta-
blecidas es mucho mas dificil.

Finalmente, dado que la aprobacién y publicacién de la ley en el Diario
Oficial ocurrié después del comienzo del periodo de campafa, pueden existir
gastos y egresos durante esta brecha de tiempo que las campanas no tendran
obligacién de declarar. Sin embargo, de existir estos movimientos, podrian de
todas maneras ser sujetos de investigaciones de medios periodisticos u orga-
nizaciones de la sociedad civil.

3 Medidas para un plebiscito seguro

3.1 Propuestas de la sociedad civil

En junio de 2020, Espacio Publico, en conjunto con la iniciativa Ahora Nos Toca
Participar, presenté una serie de propuestas en torno al plebiscito de octubre,
en vista a los efectos de la pandemia del COVID-19 y tomando en considera-
cién las preocupaciones en torno a la seguridad sanitaria del mismo, asi como
la participacion y rigurosidad procedimental del proceso (2020b). En este sen-
tido, las propuestas se dividieron entre propuestas para campanas, disponibi-
lidad y adaptacion de locales para el dia de votacién, posibles reformas en las
modalidades de voto (tales como voto por correo postal o anticipado), me-
didas para combatir la desinformacién y medidas para garantizar un proceso
inclusivo.

Otros centros u organizaciones (por ejemplo, Chile 21, Red de Politélogas),
asi como el mismo Servel, han realizado propuestas, las cuales se han agru-
pado principalmente en medidas como voto postal, votaciéon en varios dias,
medidas higiénicas, ampliacién de locales de votacidn, extension de horarios,
transporte gratuito, regulacion de campanas virtuales y financiamiento priva-
do, franja radial gratuita, votar en un dia mayores de 60 afos, o votar por orden
alfabético. Estas medidas y las organizaciones que las presentan son recopila-
das en la siguiente tabla:
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Tabla 1. Resumen de propuestas para plebiscito

Propuesta Organizacion
Voto por correo postal Espacio Publico, Ahora Nos Toca Participar
Votacién en varios dias Red de Politélogas, Servel, Espacio Publico, Ahora Nos Toca

Participar, Chile 21

Medidas higiénicas (mascarillas, Red de Politélogas, Servel, Espacio Publico, Ahora Nos Toca
jabodn, distancia fisica, toma de Participar, Chile 21
temperatura)

Ampliacién de locales de votacién Red de Politélogas, Servel, Espacio Publico, Ahora Nos Toca
Participar, Chile 21

Extension de horarios Servel, Chile 21
Transporte gratuito Chile 21
Votacién en un dia mayores de 60 Chile 21
Votacion por orden alfabético Chile 21

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, en agosto, diversas agrupaciones y sociedades médicas, en con-
junto con organizaciones de la sociedad civil,'® presentaron una propuesta
unificada en la que incluyeron diversas medidas, como votacién a distancia
para personas aisladas, segregacién clara en locales de votacién y mayor nu-
mero de establecimientos y mesas para el proceso (Siches et al., 2020).

Entre las principales propuestas se encuentra dividir a la poblacién en cua-
tro grupos epidemioldgicos, y definir diversas medidas especificas para cada
uno de ellos. El primero y segundo incluyen a las personas aisladas, hospita-
lizadas o en residencia sanitaria, tanto para contagiados, casos sospechosos
y probables, como para sus contactos estrechos en cuarentena. El tercero in-
cluye poblacién en zonas en cuarentena; y el Ultimo, a quienes estan desde
el paso 2 en adelante del plan Paso a Paso elaborado por el gobierno para
enfrentar la pandemia, etapa en que disminuye el grado de confinamiento.

Para la poblacién sana, sin cuarentena, se propuso instalar mas locales y
mas mesas de votacion, dividiéndolas, por ejemplo, en Mesa 1-A y Mesa 1-B;
establecer franjas horarias por criterios preestablecidos, como edad, apellido o
RUT; definir un acceso y voto prioritario para adultos mayores, créonicos y mu-
jeres embarazadas o personas con nifos; definir el aforo de cada lugar de vo-

10 Estas organizaciones corresponden al Colegio Médico, la Sociedad Chilena de Infectologia, la Funda-
cién Chile 21, el Laboratorio Constitucional UDP, Fundacién Ciudadania Inteligente, Ahora Nos Toca
Participar, la Asociacion Chilena de Ciencia Politica y Red de Politélogas, Fundacion Espacio Publico y
Fundacion Derechos Digitales.
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tacion; demarcar lugares para la distancia fisica; reducir el nimero de apode-
rados y definir criterios para vocales de mesa que excluya a grupos de riesgo.

Para el grupo de personas sanas en comunas en cuarentena, se propuso
mantener la medida, pero permitiendo a la ciudadania trasladarse desde su
domicilio al lugar de votacién. En tanto, para los contagiados y sus contactos
estrechos en aislamiento o cuarentena, el documento consideré las opciones
de voto anticipado por correo postal, el voto domiciliario y el voto delegado,
tomando en consideracidon que para la eventual utilizacion de los tres se re-
queriria de un cambio legal.

3.2 Medidas legislativas

En julio de 2020 se presenté un proyecto de ley que entrega nuevas facultades
al Servel para realizar adaptaciones al proceso electoral que le permitan to-
mar medidas de seguridad frente a la pandemia. La iniciativa tuvo un respaldo
transversal luego de que el gobierno, Chile Vamos y la oposicion acordaran in-
gresar modificaciones a una mocién impulsada por la centroizquierda, la que
promovia la ampliacién de las facultades del Servel (La Tercera, 13 de agosto
de 2020).

El proyecto de ley establece que se permite al organismo electoral dictar
los protocolos y las medidas sanitarias para el correcto desarrollo de la jornada
de votacion con “a lo menos 45 dias de anticipacion”y con el acuerdo “adop-
tado por 4/5 de sus miembros”. Ademas, la iniciativa fija que el Servel podra,
entre otras cosas, definir la cantidad maxima de personas que podran estar en
un local de votacion; la extensién del horario electoral; las caracteristicas de
las camaras secretas; y, ademas, la determinacién de horarios protegidos para
ciudadanos de mayor riesgo y su exclusién para ser vocales de mesa.

3.3 Medidas de las autoridades sanitarias

El Ministerio de Salud (Minsal) aprobé en agosto el “Protocolo Sanitario Plebis-
cito Mas Seguro’, que fue elaborado por el Servel, y cuyo texto, sin embargo,
no ha sido difundido. También se ha expresado interés en la conformacién de
una mesa de trabajo permanente, que incluiria al Colegio Médico, la Sociedad
Chilena de Infectologia, la Organizacién Panamericana de la Salud y la Cruz
Roja, entre otras instituciones (CNN Chile, 3 de agosto de 2020). Este documen-
to todavia no es difundido publicamente.

3.4 Resultado

El 19 de agosto se aprobé la reforma que otorga facultades especiales al Servel
en torno al plebiscito de octubre, con el contenido descrito en los puntos an-
teriores (Ley N° 21.257, 2020d). El mismo dia se conformé una Mesa Ampliada
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convocada por el Servicio Electoral, la cual corresponde a una instancia con-
sultiva sobre las propuestas y dudas existentes (E/ Mostrador, 19 de agosto de
2020).

De igual forma, se espera que el Protocolo Sanitario elaborado por el Ser-
vel y el Minsal contemple gran parte de las medidas mencionadas, tales como
la ampliacién de locales y horarios, delimitacién de espacios, material de pro-
tecciéon personal, entre otros. Sin embargo, al momento de la escritura de este
articulo, dicho documento todavia no es de difusién publica.

Uno de los temas pendientes de la reforma fue lo que ocurria con las perso-
nas contagiadas o en cuarentena preventiva durante el dia de la eleccion. Algunas
opciones planteadas, como la votacién en horarios especiales, fueron descartadas,
mientras que opciones propuestas por los diversos actores, como el voto postal,
fueron rechazadas, por el poco espacio de tiempo para su implementacion.

3.5 Andlisis

Como se explica en las secciones anteriores, las medidas contempladas con
miras al plebiscito se enmarcan en una reforma que flexibilizé las facultades
del Servel para adecuar las normas que rigen el proceso segun las considera-
ciones sanitarias pertinentes. En esta seccion se provee un analisis de la efica-
cia de estas medidas y otros aspectos relevantes.

Efectividad de las medidas implementadas

Si bien el protocolo elaborado por el Servel y Minsal no es de difusion publica
—hasta el momento de la redaccién de este articulo— se presume que las me-
didas contempladas en él corresponden a aspectos tales como separacion y
delimitacion de espacios en los locales; aumento de los locales; ampliacion del
horario de votaciéon; equipamiento de proteccion tanto para votantes como
para vocales; y la confirmacion de un recorrido al interior de los locales.

Estas medidas se enmarcan en el tipo de acciones que han sido adoptadas
en locales comerciales y de servicios a lo largo de todo el pais. Sin embargo,
su efectividad puede verse fortalecida por diversos aspectos, como, por ejem-
plo, el proceso de adaptacion de toda la sociedad chilena a las precauciones
por posibles contagios, o la existencia de facilitadores que aseguren el cumpli-
miento de las normas. Uno de los elementos mas importantes para asegurar la
efectividad de las medidas propuestas es que sean ampliamente difundidas y
conocidas por la sociedad chilena durante los meses previos a la votacién, de
manera que pueda familiarizarse con sus contenidos y que dejen poco espacio
para dudas durante el plebiscito del 25 de octubre. De cumplirse esta condi-
cién previa, pueden servir como un antecedente positivo para la confianza de
los votantes respecto a la seguridad sanitaria del plebiscito.
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Evidencia de contagios

Relacionado a esto ultimo, y de acuerdo con datos levantados de las experien-
cias electorales realizadas durante la pandemia de COVID-19, estas muestran
una baja evidencia de la existencia de eventos de difuminacién masiva del co-
ronavirus. Si bien se debe tomar precaucién en el sentido de no tomar estos
resultados preliminares como evidencia categoérica de la falta de contagios por
los procesos eleccionarios, asi como tampoco se los puede correlacionar con
un solo set de medidas de seguridad sanitaria, la existencia de esta evidencia
puede reforzar elementos comunicacionales que son transmitidos a los votan-
tes como una manera de fomentar la participacion.

Algunos de los estudios se recopilan en la siguiente tabla (Espacio Publico,
2020c¢).

Tabla 2. Revision de literatura

Referencia Resultado principal
Cassan, G., Sangnier, M. Estudio sobre primera vuelta en elecciones municipales de Francia.
(2020). Concluye que si hay aumento de contagios producto de las elecciones.

Estima exceso de 4000 hospitalizaciones producto de las elecciones
(15% de las hospitalizaciones totales), aunque resultados adversos no
deberian repetirse en segunda vuelta.

Berry, A. C,, et al. (2020). Estudio sobre primaria presidencial en Wisconsin. Concluyen que no
hay un aumento en el nimero de contagios producto de las elecciones,
destacando el rol del voto postal y medidas sanitarias.

Zeitoun, J. D, et. al. (2020). Estudio sobre primera vuelta en elecciones municipales de Francia.
Concluye que la intensidad de la epidemia carece de influencia sobre la
participacion electoral, mientras que el nivel de participacion tampoco
afectaria la propagacion de la epidemia.

Leung, K., et al. (2020). Estudio sobre primaria presidencial en Wisconsin. Concluye que no hay
un aumento en el nimero de contagios producto de las elecciones.

Duchemin, L., et al. (2020). Estudio sobre primera vuelta en elecciones municipales de Francia.
Concluye que las elecciones carecieron de impacto en mortalidad, aun-
que adelantar la cuarentena en una semana habria significado entre un
18% y un 85% de menos muertes.

Paradis, H. et al. (2020) Estudio sobre primaria presidencial en Wisconsin. Concluye que las me-
didas sanitarias fueron efectivas, sin observarse aumento en contagios,
hospitalizacion o muertes.

Fuente: Fundacion Espacio Publico (2020c).
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Voto de personas contagiadas

Un elemento importante de la discusion es lo que sucedera durante el diadela
eleccién con el voto de las personas con un test positivo o en cuarentena por
contacto estrecho con personas contagiadas. Este ha sido un factor contencio-
50, en cuanto no se ha podido dar una respuesta que logre conjugar el derecho
a voto de estas personas con la proteccién de la salud del resto de los votantes.
En este sentido, se han planteado medidas como la votacién por correo, vota-
cion anticipada, urnas moéviles, o el establecimiento de horarios especiales. Sin
embargo, estas propuestas han sido descartadas, al menos para esta eleccion,
por las autoridades correspondientes del Servel y del gobierno, ya sea por su
efectividad, factibilidad técnica, o bien por ser materia de reformas constitu-
cionales cuya tramitacién no esta asegurada.

Ante esto, es posible que las personas contagiadas no puedan ejercer su
derecho a voto, debido a que la falta de generacién de alternativas pueda re-
sultar en que vean su desplazamiento limitado por las disposiciones sanitarias
que rigen su circulacién y establecen penas de multa e incluso cércel por su in-
cumplimiento. Si bien estas disposiciones podrian verse como una afectacion
del derecho constitucional al voto, los tiempos establecidos podrian generar
un espacio de incertidumbre a la espera de fallos judiciales que resuelvan, de-
finitivamente, este tema. Por otro lado, la falta de claridad en las medidas pue-
de generar otro elemento de preocupacién para los votantes, quienes, al no
saber si existira efectivamente una diferenciacién de espacios, pueden optar
por la precaucion y no asistir a votar, afectando la participacion.

Temporalidad

Un elemento de la discusidn que ha provocado alarmas ha sido la tardanza en
la difusién de informacion y protocolos oficiales respecto a los elementos de
seguridad sanitaria del plebiscito. De esta forma, tanto la legislacion como la
conformacién de mesas asesoras y la publicacién del protocolo oficial ha ocu-
rrido durante el mes de agosto, ad portas del inicio del periodo de propaganda
electoral y a menos de tres meses de realizacion del plebiscito. De estas forma,
se ha producido un espacio de incertidumbre respecto a temas importantes
en la materia. De igual forma, esta situacion provoca a su vez un retraso en
la comunicacién efectiva de las medidas consideradas para el plebiscito. Es
necesario ponerle atencion a este punto, de manera que las medidas puedan
ser conocidas e interiorizadas por la poblacion y asi se promueva una partici-
pacion informada en él. También es relevante considerar esta situacion para
enfrentarla de manera anticipada de cara a las elecciones de abril de 2021.

En este sentido, son relevantes los datos de la encuesta lpsos-Espacio Pu-
blico de agosto de 2020, donde se identificé una alta disposicién a ejercer el
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voto (78%), aunque con la preocupacion de los encuestados en cuanto a con-
tagiarse en los locales de votacion, y donde respecto de las medidas de sequri-
dad que deben tomarse para el plebiscito, la sanitizacion y el establecimiento
de locales de votacion para personas en grupos de riesgos son las medidas
gue generan mayor confianza para evitar contagios (40%, 31%y 28%, respecti-
vamente). Finalmente, respecto de las opciones para personas con COVID-19 o
en cuarentena preventiva, la medida con mayor adhesion fue la de un sistema
de voto remoto (44%), mientras que solo 15% considera que estas personas no
deberian ejercer su derecho a voto.

Comunicacion

De manera relacionada con lo anterior, es importante que una vez que sean
resueltos los asuntos pendientes respecto al protocolo sanitario y el voto de
las personas con COVID-19, se realice una contundente campana destinada a
dar a conocer estas medidas y su impacto esperado en el objetivo de reducir
contagios y entregar seguridad a la poblacién votante. En este ejercicio debe
ponerse particular énfasis en las personas de mayor edad y las que se encuen-
tren en grupos de riesgo.

En este contexto, puede ser importante que las instituciones involucradas
(vale decir, el Servicio Electoral y el Gobierno), realicen una campafna comuni-
cacional potente enfocada de manera particular en estas medidas, y con una
segmentacion especializada que apunte a alcanzar especificamente a los gru-
pos mencionados. Dicha campana, realizada de manera oportuna, reiterada y
con claridad en los contenidos, puede reforzar el efecto de estas medidas en la
participacién electoral en el dia del plebiscito.

Esta comunicacion también es relevante para combatir y contrarrestar
cualquier tipo de desinformacién o confusién sobre el contenido de las me-
didas, o bien sobre su efecto en el resultado electoral, cuya integridad debe
ser defendida por todos los actores institucionales, politicos y sociales. Esto es
particularmente relevante, en el entendido de que dicha desinformacion pue-
de ocurrir aun sin antecedentes serios de la existencia de dichos problemas.

4 Rol delasociedad civil

En el proceso de identificacion y busqueda de maneras de enfrentar ambos
problemas, tanto el del financiamiento como el de las medidas sanitarias en
torno al plebiscito, se ha hecho patente el rol e importancia de la sociedad
civil en el diagnéstico de las dificultades que presentan y en el desarrollo de
politicas publicas para solucionarlas. En el caso del financiamiento de las cam-
pafas, la Fundacién Espacio Publico fue una de las primeras en identificar las
deficiencias mencionadas y apenas unos dias después de publicada la ley emi-
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tié una propuesta para subsanarlas. De igual forma, la Fundacién, en conjunto
con otros actores, promovio la tramitacién de los proyectos de ley menciona-
dos y colaboré con su opinion y resolviendo dudas al respecto durante todo el
proceso. Esto se suma al trabajo realizado por diversos actores de la sociedad
civil durante la tramitacién de las reformas a los partidos politicos y al sistema
de financiamiento de campafas durante los afios 2015y 2016.

Se espera, al respecto, que las organizaciones puedan mantener su rol de
apoyo no solo durante la elaboracién de los proyectos de ley, sino también
durante el periodo de campafa mismo, entregando andlisis de los datos dis-
ponibles, advirtiendo de situaciones irregulares, de ocurrir estas, y en general
desarrollando una actitud fiscalizadora para mantener una campana limpia,
especialmente en aquellas dreas donde el Servel no posee facultades.

En el caso de las medidas para un plebiscito seguro, también se aprecia un
rol destacado de diversas organizaciones de la sociedad civil, que ademas com-
plemento en esta ocasion el trabajo de los gremios de salud y otras organizacio-
nes ligadas al ambito sanitario. En este caso, diversos actores impulsaron pro-
puestas y medidas desde mayo y junio de 2020, y que cubren hasta el periodo
mas cercano a la realizacion del plebiscito, a través de la participacion en la mesa
de la sociedad civil establecida por el Servel. Primero de manera separada y des-
pués de manera conjunta, las organizaciones de la sociedad civil han mostrado
un considerable interés por este tema, en el entendido de que su solucién es de
vital importancia para una realizacion exitosa del plebiscito. De igual forma, se
espera que esta actitud de colaboracion se mantenga durante la conformacion
final del protocolo sanitario, en la comunicacién activa de las medidas estableci-
das en él, y durante el funcionamiento continuado de la mesa. Este ultimo punto
cobra una importante relevancia, debido a que se ha expresado que se espera
establecer una solucién definitiva para el voto de las personas contagiadas con
COVID-19 antes de la realizacién de las elecciones de abril de 2021.

5 Conclusiones

Desde la firma del acuerdo del 15 de noviembre de 2019, el plebiscito inicial o
“de entrada” del proceso constituyente —primero programado para el 26 de
abril y después para el 25 de noviembre— ha sido reconocido como uno de
los hitos y elecciones mas importantes que vivird el pais desde el plebiscito del
5 de octubre de 1988. Debido a la importancia del proceso constituyente, que
podria cambiar elementos sustanciales del orden politico y social —lo cual fue
visto a su vez como un mecanismo de salida del conflicto que estuvo viviendo
el pais desde el 18 de octubre de 2019—, los poderes Ejecutivo y Legislativo
han realizado un proceso continuo de legislacion y planificacién para la reali-
zacion del plebiscito.
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Sin embargo, han existido importantes dificultades en torno a este hito,
tanto derivadas del proceso mismo y la premura con que se legislé, como tam-
bién de la situacion de alerta sanitaria, producto de la pandemia del coronavi-
rus. Como se menciona en este articulo, dichos problemas se han enmarcado
principalmente dentro de la situacion de desregulaciéon de las campafhas por
las diferentes opciones plebiscitadas, la cual contrasta negativamente con las
condiciones de regulacion y fiscalizacion que existen en las campanas regula-
res. Por otro lado, la pandemia hizo presente la necesidad de realizar adecua-
ciones y modificaciones particulares al sistema de votacién, dirigidas a dismi-
nuir el riesgo de contagio.

Durante el mes de agosto de 2020 se realizaron importantes avances en
estas tematicas. Por un lado, se aprobaron reglas que establecieron un marco
regulatorio minimo por parte del Servel a los limites de ingresos y gastos de
la campana del plebiscito. De esta forma, se igual6 el limite de gastos al de las
elecciones presidenciales, se establecieron limites de aportes y se otorgaron
facultades investigativas y sancionatorias al Servel. Sin embargo, existen defi-
ciencias derivadas de la falta de fiscalizacion de las campafias de los comandos
independientes y del alcance de las sanciones.

En cuanto a las normas sanitarias, durante el mismo mes se aprobé una re-
forma que establecié facultades especiales al Servel para poder dictar normas
y protocolos que adaptaran el proceso electoral a las circunstancias actuales,
con medidas que limitarian el riesgo de propagacioén del virus. Estas medidas
pueden considerar, entre otras, acciones como aumentar el nimero de locales
y el horario de votacion, modificar la ubicaciéon de las mesas y dar material
de proteccién a los vocales, entre otras. Sin embargo, existe un alto grado de
incertidumbre en dos materias: la primera, sobre si las medidas establecidas
seran suficientes para promover un alto porcentaje de participacién en el ple-
biscito; y la segunda, relacionada a la posibilidad de que se pueda establecer
una modalidad para que las personas diagnosticadas con COVID-19 durante
las semanas anteriores puedan emitir su voto.

Considerando ambos temas, la sociedad civil y sus acciones han tenido
un rol destacado en la manera en que se identifican y enfrentan los problemas
sefalados, prendiendo las alarmas sobre la falta de facultades por parte de los
organismos oficiales, o bien sobre la existencia de dificultades que podrian
no ser enfrentadas correctamente por las normas vigentes. De igual forma, las
organizaciones han participado en la elaboracién de propuestas y en la discu-
sion legislativa sobre la manera en que se pueden subsanar las dificultades se-
naladas, aportando con ideas y soluciones a los problemas que se identifican
en estas instancias. Asimismo, se destaca la conformacién de la Mesa Amplia-
da por parte del Servel, la cual corresponde a una instancia inédita donde las
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organizaciones de la sociedad civil han podido colaborar y aportar al proceso
eleccionario. Ademas, se espera que esta instancia continte funcionando de
cara a las elecciones que se realizaran en el pais en el resto de 2020, 2021 y
2022.
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