Presentacion

El presente volumen del Barémetro de Politica y Equidad reflexiona —desde los
angulos que caracterizan nuestros analisis— sobre la gran protesta nacional
iniciada el 18 de octubre de 2019 y las cruciales consecuencias que ella ha
tenido para el pais.

Ese dia, el pais alzd la voz para plantear su descontento y sus demandas.
Desde entonces, elementos significativos de este tiempo han sido las bande-
ras mapuche y de Chile que ondean en miles de las marchas en el pais, refle-
jando la expectativa de una nacion intercultural y plurinacional. Las formas ex-
presivas de la rabia social y por la dignidad nacional han sido multiples, como
las canciones de la sublevacion entonadas por miles de personas. Nunca antes
en Chile habia nacido tanta musica en tan poco tiempo. Desde ese dia, un cen-
tenar de canciones intenta traducir reivindicaciones y denuncias. También la
danza fue protagonista del desborde ciudadano y el humor ha operado como
vélvula de escape y radiografia de nuestra sociedad y del descontento colecti-
vo. La radio y la televisién no han sido inmunes al fenémeno social que vive el
pais, recibiendo duras criticas por su politica editorial.

Las manifestaciones en las ciudades de Arica a Punta Arena muestran
cuan sensibles son sus limites urbanos y fracturas internas, habitualmente no
perceptibles. La protesta expresé una ira generalizada contra los simbolos ur-
banos de los abusos econdmicos, sociales, politicos, al tiempo que dislocaba la
sociabilidad preexistente y enturbiaba las relaciones ciudadanas. Junto con los
avances que ha permitido, el estallido social ha tenido y tendra costos sociales
y econdmicos que recién se comienzan a estimar.

Los momentos de desgobierno y destruccion han polarizado al pais. Las
calles han vuelto a ser un espacio de furiosa socializacién. Las avenidas han
cambiado, también lo han hecho las plazas, los paseos, las carreteras y los co-
mercios. La protesta social expresada en la inicial evasién de pago en las esta-
ciones del metro ha dado paso a demandas por diferentes dimensiones que
dan cuenta de la fragilidad de la vida cotidiana en materia de salarios, acceso
a sistema de salud, prevision social, deudas de los estudiantes, aumento de
los costos de vivienda, privatizacién de los recursos naturales, todo ello en un
marco de corrupcién de las Fuerzas Armadas y Carabineros y de abusos de las
grandes empresas. De ahi que, por la masividad y violencia de las manifes-
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taciones urbanas e incapacidad de didlogo del Gobierno, la cuestién de una
nueva Constitucion se instalo en el centro de la discusion politica.

Los efectos politicos han sido de magnitud. Internacionalmente, la movi-
lizacién ciudadana sepultd la ambicién presidencial de protagonizar un papel
significativo en el contexto regional. Después del bochornoso episodio en Cu-
cuta, Colombia, la cancelacién de la reunién del Foro de Cooperacién Econé-
mica Asia-Pacifico (APEC) y de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (COP25), la falta de experiencia del equipo chileno puso en
tela de juicio el trabajo realizado por el Gobierno durante 2019. Previo a la COP,
no se desarrollaron las conversaciones y alianzas necesarias para implementar
estrategias orientadas a lograr acuerdos y no se comprendié que, al asumir la
presidencia de la COP25, Chile también debia representar a la region. Ello dio
paso a reclamos de nuestros vecinos por no sentirse escuchados y, en algunos
casos, incluso marginados de negociaciones. La negativa de suscribir y ratificar
el Acuerdo de Escazu le resté posibilidades de liderazgo al pais, situacién a la
que se sumaron las demandas sociales y denuncias sobre violaciones a dere-
chos humanos, que pusieron un negativo telén de fondo.

En el plano nacional, el Gobierno, tomado por sorpresa, se vio forzado
a un cambio de gabinete, a ofrecer alguna agenda social y reiniciar el curso
institucional hacia una nueva Constitucién. La frustracién y malestar social
manifestados no eran nuevos: ya se habian observado senales a fines de los
noventa. Aun cuando todos nuestros analisis, desde el primer gobierno de
Sebastian Pifiera y parte del actual, habian reiterado las dificiles condiciones
socioeconémicas de la mayoria de la poblacién, las que aumentaban las ten-
siones sociales a punto de estallar, no anticipamos la intensidad y extension
de las mismas.

Las negativas consecuencias del modelo econémico capitalista neolibe-
ral generador de profundas desigualdades, junto a una amplia contrarreforma
orquestada por la derecha para revertir los cambios estructurales impulsados
por el Gobierno anterior, alerté a la ciudadania respecto de que el proceso
de profundizacién democratica no seguiria adelante y que, por el contrario,
habria importantes reversiones. Enfrentando la protesta sin cambiar su mirada
programatica, el Ejecutivo no entendié la naturaleza de la misma, por lo que
reaccioné mal y tarde. En una muestra de su ya tradicional falta de control de
crisis, propuso una agenda social limitada, envié proyectos de ley al Congreso
y desplazé su responsabilidad hacia los parlamentarios, a la vez que militariza-
ba el conflicto.

En el marco de una larga erosién de la legitimidad de la autoridad y de sus
instituciones, la demanda nacional por una nueva Constitucion ha convocado
a la mayoria del pais, convencida de la necesidad de cambiar aquellas disposi-
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ciones constitucionales que impiden enfrentar los urgentes desafios sociales,
politicos y econdmicos que se arrastran ya largamente en el pais.

La crisis también impacté fuertemente en la coalicion de gobierno. El pro-
ceso de elaboracién de la nueva Constituciéon ha generado en la Unién De-
mocrata Independiente, la UDI, el temor a una fuga de votos hacia el Partido
Republicano, recién inscrito por José Antonio Kast, lo que la ha llevado a radi-
calizar su posicién de extrema derecha defensora del statu quo. La alternativa
de aprobar o rechazar una nueva Constitucion en el plebiscito programado
para el 26 de abril abrié un conflicto transversal en los partidos de la coalicién.
En esta tensidn ha reaparecido el “pinochetismo”, por largos anos sumergido
en la derecha chilena.

A los efectos politicos de la crisis se les han sumado la falta de dinamismo
del modelo econémico, producto de la falta de innovacioén, y la estrechez de
miras de la iniciativa empresarial, que no facilita la diversificaciéon productiva
y la creacidon de empleos de calidad. Su impronta anti Estado ha mercantiliza-
do las urgencias ciudadanas e impedido la adecuada provisién de derechos
sociales en salud, educacion, previsidon social, relaciones laborales, servicios
publicos y proteccion de los consumidores.

Especial incapacidad al respecto han mostrado el sistema previsional y de
salud.

En materia previsional, los jovenes ven como sus abuelos no pueden acce-
der a la jubilacién, porque con ello su nivel de vida se reduce drasticamente, y
si pierden el trabajo la pension de la AFP es menos de la mitad de los ingresos
de los ultimos cinco anos. Sus padres enfrentan un desequilibrio financiero
creciente porque los ingresos estan estancados, el costo de vida crece sin tre-
gua y han copado su capacidad de encdeudamiento. Los jovenes estan ex-
puestos a un mercado laboral cada vez mas estrecho para empleos a jornada
parcial y con compensaciones cada vez mas bajas en términos de posibilida-
des de consumo. No es de extranar que, en estas condiciones, las encuestas y
la consulta municipal hayan puesto el mejoramiento del sistema de pensiones
como una prioridad nacional.

En el caso del sistema de salud, este enfrenta una crisis de su propia es-
tructura de funcionamiento, plagada de ineficiencias sectoriales profundiza-
das por insuficientes recursos, burocratizacién excesiva, ademas de débiles
relaciones de confianza entre los equipos de salud de los distintos niveles de
atencion y la poblacién. Y como respuesta a la protesta nacional, el Ejecutivo
ha propuesto una reforma de Fonasa que tiende a beneficiar al sector privado
mas que a la provision universal de servicios de calidad estatales.

Simultaneamente, el Gobierno mostré una agenda laboral fracasada y
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enfrentd una derrota en su propuesta de reduccion de la jornada laboral de
42 horas. Su agenda laboral pretendia desmontar lo que en la anterior admi-
nistraciéon se habia logrado con el Proyecto de Modernizacion de las Relacio-
nes Laborales, mal conceptualizado como la Reforma Laboral del gobierno de
Bachelet. Ya en mayo de 2019 se constataba que la reforma laboral del actual
gobierno era poco ambiciosa y que no apuntaba a resolver parte importante
de los problemas existentes.

En el campo educacional, el modelo neoliberal ha mantenido en los ni-
veles basico y medio un predominio de soluciones de mercado y un creciente
eficientismo, politicas e instrumentos de cuasimercado, una concepcién utili-
taria de la educacion, comprension de las politicas educativas como proyectos
o soluciones a problemas puntuales del sistema escolar, confundiendo el ges-
tionar politicas con definir metas e indicadores. Esto es, una visién tecnocratica
de la gestién y pedagogia y una falta de relato democratico e inclusivo. En el
marco de la gran protesta nacional, la movilizacion de la Asamblea Coordina-
dora de Estudiantes Secundarios de Chile (ACES) en contra de la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU) ha vuelto a poner en la discusién el tema de su
caracter discriminatorio.

Igualmente, en la educacién universitaria se ha mantenido la inequidad
en el acceso a una oferta de calidad, junto a altas tasas de desercién y des-
igual insercion laboral, lo que sigue generando exclusion, segregacién social
y reproduccion de las desigualdades sociales. Se da un estado de rezago en-
tre aquellos estudiantes que no cuentan con suficiente capital cultural, lo que
resulta en ineficiencia interna del sistema y mayores costos para las familias e
instituciones. La regulacién de este “mercado” con un Estado débil ha genera-
do una gran heterogeneidad en la calidad de las instituciones y en la oferta del
pre y posgrado, ademas de saturaciéon de profesionales desvinculados con el
sector productivo. La escasez de recursos en las universidades estatales y los
ahorros en pro del lucro de las privadas han llevado a reduccion de jornadas
completas, bajando la calidad de la docencia y de la investigacion.

Refutando que las reivindicaciones por la igualdad de género sean tema
del pasado, entre 2016y 2017 la ola feminista tomo niveles de masividad inédi-
tos. En todo el mundo y en los mas diversos ambitos, se destaparon casos de
abuso sexual con efecto dominé: el relato de una habilitaba a la siguiente, y el
estallido de denuncias generd otro nivel de conciencia en hombres y mujeres.

En Chile, la cuarta ola feminista resignificé los problemas sociales —que
afectan diferenciadamente a las mujeres—, mostrando cémo impactan en
distinto grado a todos quienes no pertenecen a la acotada elite rentista, pre-
dominantemente masculina, blanca y heterosexual. Los discursos de género,
que habian avanzado en la elaboracion del malestar resultante a partir de la
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experiencia subjetiva de sobrecarga o agobio, hoy comparten en las distintas
realidades de exclusién o desigualdad la percepcion de deterioro en la calidad
de viday la progresiva afectacién de la salud mental.

Esta resignificacién ha sido tan potente que la performance de LasTesis de-
nunciando la violencia patriarcal de Estado devino fendmeno mundial, y en un
par de dias recorrio Berlin, Paris, Madrid, Bogota, México, Londres, Lima, Ecua-
dor, Turquia y se reproduce por todo Chile. Esta masificacién expresiva de la
denuncia y demanda de las mujeres, puso la paridad politica como tema cen-
tral en el debate de la eleccion de constituyentes para la nueva Constitucion.

De igual forma, se instalo en el debate nacional la reivindicacién de los
pueblos indigenas. Desde la suscripcién del Pacto de Nueva Imperial en 1989
entre representantes de los pueblos indigenas y la naciente Concertacién por
la Democracia, los indigenas de Chile vienen manifestando de distintas for-
mas ante el Estado, el Congreso, los partidos politicos y la sociedad civil, sus
demandas de derechos ancestrales y consagrados en instrumentos interna-
cionales —suscritos por Chile—, como el Convenio 169 de la OIT, hoy Ley de la
Republica. Pero estas demandas nunca han sido suficientemente escuchadas
ni menos acogidas de verdad. En el nuevo contexto politico y social hecho
visible desde el 18 de octubre, los pueblos indigenas encontraron una nueva
oportunidad para construir, desde su cosmovision y cultura, con su experien-
cia ancestral de vida, lo que algunos autores han denominado la “ruka de Chi-
le”, la“casa comun” de todos, pero en una paz fundada en la justicia.

Cada uno delos analisis de la realidad econémica, politica, social y cultural
del pais que presentamos en este nuevo volumen del Barémetro de Politica y
Equidad, conlleva propuestas para profundizar nuestra democracia y lograr un
pais menos desigual y discriminatorio. Esperamos que ellos contribuyan al de-
bate nacional y coadyuven en el esfuerzo colectivo por la construccion de una
nueva Constitucidon generada democraticamente, con paridad de género, pre-
sencia de los pueblos indigenas y un nimero importante de ciudadanos parti-
dariamente independientes, que permita mejorar la calidad de la provision de
servicios del Estado y posibilite el procesamiento de las demandas ciudadanas
por las instituciones sociales y politicas correspondientes.

Pamela Diaz-Romero
Alfredo Rodriguez
Augusto Varas

EDITORES



