Una reforma laboral en tiempos
de borrasca

Jaime Ensignia’

1 Un contexto histérico que considerar nuevamente

La reforma laboral de la segunda administracién del presidente Sebastian Pi-
fera (2018-2022), que se detallard mas adelante, tiene precedentes histéricos
necesarios de tomar en cuenta. En primer lugar, esta el origen de la profunda
brecha entre empresarios y trabajadores, lo que se rebobina al Cédigo Laboral
de 1979. Esta es una de las iniciativas mas radicales y brutales de la dictadura
civico-militar. Junto con las que vendrian mas adelante, en pleno apogeo dic-
tatorial, como la Constitucion de 1980, la Reforma de Pensiones de 1981, la Re-
forma Educacional y la del sistema de Salud, constituyen las reformas estruc-
turales del régimen, que impondria el modelo neoliberal a ultranza defendié
hasta hoy por los sectores de la derecha econémica y politica.

El Plan Laboral de 1979, dirigido (casualmente) por otro Pifera, José Pifie-
ra, ministro del Trabajo y Prevision Social en ese entonces, eliminé totalmente
las conquistas y los derechos sindicales conseguidos tras décadas de lucha so-
cial y politica por parte de los trabajadores y trabajadoras del pais. Para graficar
tal situacion, los aspectos neuralgicos de la propuesta del ministro Pifiera son
resumidos por los expertos de la Fundacién Sol del siguiente modo:

1 Jaime Ensignia, sociélogo, doctor en Ciencias Sociales y Econédmicas de la Universidad Libre de Berlin.
Fue director sociopolitico de la Fundacién Friedrich Ebert en Chile. Director del Area Internacional de la
Fundacién Chile 21.
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El Plan Laboral correspondié Unicamente a dos leyes: una sobre sindicatos
(DL 2.756, publicada el 3 de julio de 1979) y otra sobre negociacién colectiva
(DL 2.758, publicada el 6 de julio de 1979) (...). Esta nueva legislacién estaba
asentada en cuatro pilares: 1) negociacién colectiva centrada en la empresa
(en la gran empresa, en los hechos); 2) huelga que no paraliza (permitiendo
reemplazantesenhuelgaylimitandoocasionesenquelahuelgapuedellevarse
acabo); 3) paralelismo de agrupaciones de trabajadores (sindicatos pequefios
compitiendo entre siy con grupos negociadores) y, 4) despolitizacion sindical
(ruptura del vinculo entre sindicatos y asuntos generales de la sociedad).?

Por cierto, este Plan Laboral ha sufrido cambios desde el retorno a la
democracia. Pero, tal como ha sucedido con otras reformas neurdlgicas de-
jadas por la dictadura, las modificaciones registradas posteriormente no
representan cambios estructurales respecto del paradigma llevado a cabo
por ella. Al permanecer inalterada la matriz neoliberal que sella la asimetria
entre el enorme poder del sector empresarial y las organizaciones sindi-
cales, sigue siendo ineludible, hasta el dia de hoy, encarar un nuevo pac-
to laboral. Cuestién que, como veremos, tampoco el llamado “Proyecto de
Modernizacion de las Relaciones Laborales”, de la presidenta Bachelet II,
pudo satisfacer del todo.

Ya en la discusion misma del proyecto laboral del gobierno de Bachelet, se
analizaban sus vectores determinantes. Al respecto, la especialista y abogada
laboralista Maria Ester Feres, en el debate acerca de dicha propuesta, sefialaba
lo siguiente:

Lo que si asombra es que el gobierno [Bachelet Il], en lo que se dio en llamar
el cuarto pilar de las reformas estructurales del Programa, haya enviado un
proyecto de ley que va en direccidon contraria a lo que definié como su gran
norte: la lucha contra las desigualdades. Lo Unico realmente destacable de
esta iniciativa es un efecto no buscado: el reponer, tras décadas de forzado
olvido, los temas del trabajo en la agenda publica y en el centro del debate
nacional. Ello, a pesar que el proyecto solo persigue actualizar y legitimar el
modelo vigente.

Su paradigma filoséfico sigue siendo la desnaturalizacién del conflicto social,
su consideracion como conflicto entre privados; su indeseabilidad e incluso
su penalizacién; todo ello mediante un intricado entramado de normas y una
desmedida intervencion estatal.®

2 Gonzalo Duran y Karina Narbona, “Otro aio del Plan Laboral: no hay nada que festejar”, El Mostrador, 8
de julio 2014. https://m.elmostrador.cl/noticias/opinion/2014/07/08/otro-ano-del-plan-laboral-no-hay-
nada-que-festejar/

3 Maria Ester Feres, “Reforma laboral: Un proyecto inocuo’, Le Monde diplomatique, mayo 2015, p. 9. http://
rcci.net/globalizacion/2015/fg2044.htm
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Mas agudamente critico de este proyecto de modernizacién de las relacio-
nes laborales es el abogado laboralista José Luis Ugarte, al diagnosticar que se
trata de un retroceso para el mundo sindical y que las bases de la actual legis-
lacién que regula las relaciones entre empleador y trabajadores —consagrada
en el Plan Laboral de 1979— no solo se mantienen, sino también se profun-
dizan. Finalmente, Ugarte constata lo siguiente: “Desde mi punto de vista no
hay ninguna modificacién a los ejes centrales del Plan Laboral. Pero el tema
es mas grave. Hay también una profundizacién de algo que ni siquiera José
Piflera se atrevié a hacer: los pactos de adaptabilidad. Este proyecto abre un
espacio para la flexibilidad laboral que ni siquiera en el Plan Laboral de 1979
se contemplaba”*

El punto destacado por Ugarte es de gran importancia, debido a que el
actual proyecto de Sebastian Pifiera lleva aun mas alld que sus precedentes la
propuesta de flexibilidad laboral.

En definitiva, en articulos anteriores publicados por el Barémetro de poli-
tica y equidad constatadbamos que el proyecto aprobado por la presidenta Ba-
chelet Il no dejo contento a nadie. Tampoco lo logré con el mundo sindical,
pese a que en este sector hubo dirigentes que si lo aprobaron. En los sectores
empresariales, por su parte, la resistencia fue unanime, puesto que, para ellos,
la normativa laboral que preconizan forma parte de los ejes estratégicos del
modelo neoliberal impuesto por la dictadura civico-militar, y la propuesta de
Bachelet estaba lejos de ajustarse a dicho modelo. El gran empresariado, cons-
ciente de su importancia en el modelo de acumulacion vigente, ha concentra-
do su poder de presién, bloqueando el cambio en los planes laborales desde
los afos noventa a la fecha.®

2 Larestauracion laboral del gobierno de Piiiera ll

El primer afio del segundo gobierno de Pifiera no fue de grandes anuncios
en materia laboral, tal como se esperaba. Ademas, priorizé lanzar, como una
de sus primeras reformas, la tributaria. De mas estd recordar que el Gobierno
no tiene mayoria parlamentaria, ni en la Cdmara de Diputados ni en el Sena-
do. Esto implica que el Ejecutivo debe negociar cada una de las reformas que
propone para que sean discutidas —y posiblemente aprobadas— con la opo-
sicion.

4 Alberto Arellano, “José Luis Ugarte, académico UDP, desmenuza Proyecto Clave del Gobierno: Refor-
ma Laboral: ‘El proyecto es un retroceso para el mundo sindical”. CIPER, 29/09/2015. https://ciperchile.
cl/2015/09/29/reforma-laboral-el-proyecto-es-un-retroceso-para-el-mundo-sindical/.

5 Feres, “Reforma laboral..”
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2.1 Ambitos de incidencia de la Agenda Laboral del Gobierno

Previo a analizar el ultimo proyecto desarrollado en el area del trabajo, el de la
reforma laboral, dado a conocer en mayo reciente, detallaremos aqui los am-
bitos en que se situd la llamada Agenda Laboral del Gobierno, designada por
algunos analistas como Agenda Empresarial:

a)

b)

c)

d)

e)

El Estatuto Laboral Joven. Este proyecto, que busca la inclusién laboral
de jovenes estudiantes de educacion superior de 18 a 24 anos, se encuen-
tra en segundo trdmite en el Senado, luego de conseguir los votos sufi-
cientes en la Cdmara de Diputados. Presentado en el transcurso de 2018,
ha recibido una gran cantidad de criticas y de rechazo por parte de las
organizaciones sindicales y juveniles, debido a que promueve una mayor
flexibilizacion laboral en el caso de los jévenes que se aproximan al mundo
del trabajo, lo que lleva a la desproteccién y a la precarizacion del ambito
donde este sector etario se desenvolvera laboralmente.

El trabajo a distancia o teletrabajo. Propuesta que se encuentra en se-
gundo tramite en el Senado, también ha dado pie a una fuerte discusion
acerca de las condiciones laborales que deben pactar trabajadores y em-
presa.

Sala Cuna Universal. Este proyecto ha pasado su primera prueba, puesto
que los senadores aprobaron la idea de legislar.

Modificacion del sistema de indemnizacion por ainos de servicio
(IAS) del Cédigo del Trabajo. Este anuncio por parte del Ejecutivo y del
Ministerio del Trabajo no encontré un eco favorable en los sondeos reali-
zados por la administraciéon de Pifiera, por lo que fue retirado momenta-
neamente.

Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (Sence). En marzo de este
ano, el Ejecutivo presenté modificaciones al Servicio Nacional de Capaci-
tacion y Empleo, una importante reparticion del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social. Esta iniciativa se discute en la Comisidon de Hacienda del
Senado.®

Durante el afio 2018, y a la espera de la presentacién del proyecto de re-

forma laboral que el Programa Presidencial de Sebastian Pifiera habia ofrecido,
fue la Direccién del Trabajo (DT) la que actué via decretos y dictamenes en la
relacion con el mundo laboral, y en forma especial en las diferentes controver-
sias con el sindicalismo nacional.

6  ElMercurio, Economia y Negocios, B9, sdbado 27 de abril de 2019.
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2.2 Proyecto de Ley sobre Modernizacién Laboral para la Conciliacién,
Familia e Inclusién

Este proyecto del Ejecutivo,” enviado a la Comisién de Trabajo y Prevision So-
cial del Senado presidida por la senadora Adriana Mufioz D’Albora, se anuncia
con un titulo que no deja de ser sugestivo: indica que su objetivo es hacer
converger, en el nuevo mundo laboral del siglo XXI, las partes que lo confor-
man (capital y trabajo). Se buscaria la conciliacién entre ambos segmentos, a
la vez que se tendria en consideracion a la familia y se propenderia a la inclu-
sion laboral de la poblacion en edad de trabajar. La Comisidn del Senado debe
aprobar, o no aprobar, la idea legislar dicho proyecto de ley, el cual puede ser
resumido en tres ejes centrales.

Eje 1. Jornadas laborales adaptables para una mejor calidad de vida. Res-
pecto de este primer eje, son importantes los siguientes aspectos: i) Medidas
de adaptabilidad de jornada: se promueve una jornada mensual de 180 horas
a nivel individual, que podra ser distribuida en forma diferente cada semana; se
propone una jornada semanal distribuida en no menos de cuatro dias ni mas de
seis dias; jornadas semestrales y anuales pactadas a nivel colectivo; una bolsa
de horas extraordinarias; una compensacion de horas extraordinarias con dias
adicionales de vacaciones; se puede convenir alternativas de horario de inicio y
término de jornada; se podra anticipar o postergar la recuperacién de horas de
permiso autorizado; se puede disminuir el tiempo de colacién para adelantar el
horario de salida; y se podra adaptar la jornada de trabajo en periodo de vaca-
ciones familiares. ii) Incorporar la posibilidad de pactar un sistema excepcional
de distribucién de jornada. iii) Cambiar dos domingos de descanso al mes por
doce al semestre. iv) Suspension del contrato de trabajo, cuyas condiciones se-
ran definidas por las partes, empleador y trabajador. El sentido es poder poner
una “pausa” en la relacion laboral, donde el trabajador podra utilizar su tiempo
en otros intereses, sin con ello perder su fuente laboral.

Eje Il. Nuevas normas para nuevos empleos del siglo XXI que garanticen la
proteccion de los trabajadores. Esta medida esta dirigida a sectores laborales
de trabajo ocasional, no permanentes, trabajos informales y precarizados, tra-
bajos de plataformas digitales, etcétera, que no estan protegidos en materias
de seguridad social. Actualmente hay aproximadamente 85.000 trabajadores,
hombres y mujeres, que se desempefian laboralmente en estas nuevas formas
de plataformas. Se prevé que para el afno 2020, el 24% de la fuerza laboral es-
tara en este tipo de trabajo.

7 Senado de la Republica, Boletin N° 12.618-13: Proyecto de ley, iniciado en mensaje de S. E. el Presi-
dente de la Republica, sobre modernizacion laboral para la conciliacion, familia e inclusion. Mensaje
N° 021-367/, 14 de mayo de 2019. https://www.camara.cl/pley/pley_detalle.aspx?prmID=13157&prm-
Boletin=12618-13. Véase también Gob.cl, Proyecto de ley Modernizacion Laboral. https://www.gob.cl/
modernizacionlaboral/
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Eje Ill. Un mundo laboral inclusivo que abre oportunidades para todos
y fomenta el respecto y la dignidad de las personas. Los puntos centrales
de este tercer eje son: i) Proteccién a la infancia, en donde se remite a tres
instrumentos internacionales: Convencién sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas; el Convenio 138 de la OIT, relativo a la edad minima de
admisién al empleo; y el Convenio 182 de OIT, respecto a peores formas de
trabajo infantil. ii) Subsidio para el empleo de las personas privadas de liber-
tad. iii) Normas que perfeccionan la ley de inclusién. iv) Politicas de género 'y
medidas en pos de la inclusién femenina. v) Normas para reforzar la preven-
cion, fiscalizaciéon y sanciéon del acoso laboral y sexual. vi) Permiso especial
para nivelacién de estudios. vii) Ampliacién legal de la edad para acceder a
los programas del Sence.®

3 Lasreacciones al proyecto de reforma laboral

Las reacciones a lo propuesto por el presidente Pifiera en cuanto a las transfor-
maciones de las relaciones laborales resefiadas, no se dejaron de esperar. Asi,
senadores de la Comisién de Trabajo y Previsiéon Social y presidentes de par-
tidos de la oposicion (PS, PPD, DC, PC, PRO, etcétera), reunidos con la Central
Unitaria de Trabajadores (CUT), sefalaron su disposicion a defender los inte-
reses del mundo del trabajo frente a un proyecto que, en términos generales,
encontraron atentatorio para relaciones laborales modernas y constructivas,
amparadas en un sistema permanente de didlogo social. Por otra parte, en la
Cémara de Diputados se ha conformado una bancada en apoyo del proyecto
de ley de las 40 horas de jornada laboral a la semana, propuesto por la dipu-
tada del Partido Comunista, Camila Vallejo. De concretarse, esta medida iria
precisamente en la linea de hacer mas compatible la jornada de trabajo con el
derecho a tener mas tiempo con la familia y tiempo libre para esparcimiento
del trabajador y trabajadora, cuestién que en el proyecto del Ejecutivo apa-
rece como una de las “novedosas” propuestas para conciliar trabajo y familia.
Como era de esperar, los partidos politicos oficialistas y gremios empresariales
respaldan la iniciativa del Ejecutivo. Destaca en este ultimo sector un grupo
de economistas, exministros, cercanos a los gobiernos de las antiguas Con-
certacién y Nueva Mayoria, que entregan su apoyo a la propuesta de reforma
del gobierno de Pifiera. Al respecto, en una carta enviada al diario E/ Mercurio,
sefalan lo siguiente: “Una mayor flexibilidad permite mejorar la productividad
porque da opciones que hoy no existen para organizar la jornada laboral. Se
trata de una reforma en donde todos pueden ganar, no es un juego de suma
cero. Y en la medida que se resguarden apropiadamente cémo se reparten

8  Ministerio del Trabajo, Departamento de Comunicacién y Prensa, “Minuta resumen. Proyecto de Ley de
Modernizacién Laboral para la Conciliacién del Trabajo, la Familia y la Inclusion”.
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esas ganancias, no significa una precarizacion”?® Este grupo de economistas ha
sido fuertemente criticado por los partidos de la oposicién y del movimiento
sindical, debido a sus posturas en temas de politica laboral consideradas neo-
liberales y social-liberales.

Entre las respuestas mas articuladas por parte de la oposicién social y poli-
tica a las propuestas oficialistas, dos nos parecen importantes de analizar.

3.1 Minuta de la Central Unitaria de Trabajadores de Chile sobre Proyecto de
Ley Modernizacidn y Flexibilidad Laboral

La minuta en referencia, de mayo 2019, inicia su andlisis destacando que la
propuesta del Ejecutivo sobre modernizacion y flexibilidad laboral no moder-
niza las relaciones laborares ni permite a los trabajadores y trabajadoras com-
patibilizar su trabajo y su vida familiar. Sefala que la propuesta del Gobierno
no es otra cosa que una vuelta a las normas del siglo XIX, es decir, destruir
el Derecho del Trabajo como estatuto juridico protector del trabajador en su
calidad de parte mas débil de la relacién laboral, eliminando el ultimo limi-
te de control al abuso y explotacién; esto es, la jornada laboral. Esto pues en
cada modificacidon propuesta se establece que sean las partes (empleador y
trabajador individual) quienes determinen, supuestamente de forma “libre y
voluntaria’, gran parte de la distribucién y limites de jornadas y descansos. Ello,
obviamente, dejando de lado toda accién del colectivo, es decir, el papel del
sindicato.

Prosigue el documento sefialando que, como nunca antes, un proyecto de
ley propone un nivel de eliminacion de los limites a los descansos y jornadas
tan drdstico, que no cabe sino considerar que el objetivo declarado del mis-
mo es lograr consagrar en nuestra legislacién un trabajo hiperflexible. Para los
autores de esta minuta, la propuesta del Gobierno: i) es un proyecto regresivo
para los trabajadores y trabajadoras, al eliminar toda limitaciéon y regulacién de
las jornadas de trabajo y descanso; ii) impone la idea de un trabajo sin control
alguno e hiperflexibilizado; iii) propone reglas sobre jornada y descanso que
podrian afectar gravemente la salud de los trabajadores y trabajadoras; iv) es
un proyecto que no fue discutido en los marcos del didlogo social; v) nueva-
mente debilita a la parte mas débil de la relacion laboral, ya sea por la via de
imponer pactos individuales (dificiles de rechazar por los involucrados), o por
la via de excluir al sindicato de toda decision en este ambito; vi) se trata de un

9 “Nueva jornada laboral”. Carta enviada por los economistas José De Gregorio, Eduardo Engel, Andrea
Repetto, Rodrigo Valdés. www.emol.com, miércoles 8 de mayo 2019, p. A2./

10 CUT Chile - Fundacién Estudios Laborales (FIEL), “Minuta CUT Chile-FIEL Chile sobre Proyecto de Ley
de Modernizacién Laboral y Flexibilidad”, 3 de mayo de 2019. http://cut.cl/cutchile/2019/05/03/minu-
ta-cut-chile-fiel-chile-sobre-proyecto-de-ley-de-modernizacion-laboral-y-flexibilidad/.
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proyecto desintegrado, sin mirada de contexto y carente de una idea sistémica
sobre las relaciones laborales en Chile; vii) finalmente, es un proyecto apresu-
rado e ideologizado que no considera en forma alguna las discusiones que se
han dado en el seno de la Comision del Futuro del Trabajo, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

3.2 ;Mejorar la calidad de vida? Fundamento del Proyecto de Flexibilidad del
Gobierno

Este es el segundo documento elaborado por el Programa Laboral del Centro de
Pensamiento Instituto Igualdad, del Partido Socialista de Chile."" Al igual que el
documento anterior de la CUT-FIEL, este se situa en las antipodas del proyecto
de ley del gobierno de Pifiera. Argumenta que se masificara la incertidumbre
que ya actualmente pesa en muchos sectores de trabajadores sobre su jornada
de trabajo, puesto que no sabrdan si trabajaran de tarde, mafiana o noche, impi-
diendo con ello organizar sus tiempos para compartir con su familia, estudiar o
simplemente dedicarlos al ocio. Esta iniciativa empeorara la calidad de vida si
no incluye incrementos reales de las remuneraciones. Un punto importante en
este documento es el referido al uso de las nuevas tecnologias de informacién y
comunicacién y el trabajo en plataforma, respecto de lo cual sefala:

El gobierno utiliza la automatizacion, trabajo en plataformas y nuevas
tecnologias de informacién y comunicacién, como un argumento para la
flexibilidad en materia de jornada laboral. Esto es confundir a las personas.
Asi como el vapory el carbon no determin[aron] las extensas jornadas obreras
del siglo XIX, ni la electricidad garantiza por si misma determinadas formas
de trabajo, la incorporacion de la inteligencia artificial, la automatizacion y
el trabajo mediante plataformas, no tiene[n] por qué conllevar forzosamente
la flexibilidad e indeterminacién de la jornada. La tecnologia es una cosa,
el modelo de organizacién industrial es otra y la regla y derechos de los
trabajadores, una tercera. La tecnologia no puede ser una excusa para
precarizar o quitar derechos.

Haciendo una somera sintesis, podriamos sefalar que, en los contenidos
centrales de su propuesta, este Proyecto de Reforma Laboral, Pifiera Il, hace
prevalecer los derechos individuales por sobre los derechos colectivos. Mas
aun, directa o indirectamente atenta contra el rol histérico del sindicato y del
movimiento sindical en su sentido mas amplio, convirtiéndolos en instrumen-
tos obsoletos frente a la “modernidad” neoliberal hiperindividualista del go-
bierno actual.

11 lgualdad, Documento 21 | ;Mejorar la calidad de vida? Fundamento del proyecto de flexibilidad laboral del
Gobierno. Mayo 3, 2019. https://institutoigualdad.cl/2019/05/03/mejorar-la-calidad-de-vida-fundamen-
to-del-proyecto-de-flexibilidad-laboral-del-gobierno/
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4  Algunas consideraciones finales y el debate del “futuro” del trabajo

El debate en torno al Proyecto de Ley sobre Modernizacién Laboral para la
Conciliacion, Familia e Inclusion recién se ha iniciado, y debe ser la Comisiéon
deTrabajo del Senado la que apruebe la idea de legislar. Si ello ocurre, con toda
seguridad las posiciones a favor y en contra del proyecto se irdan decantando
con mayor nitidez. Los actores politicos, sociales, académicos y empresariales
seran convocados por la Comision del Senado a fijar sus posiciones, tramite
que probablemente tomara un largo tiempo.

4.1 La compleja situacion del sindicalismo nacional

Ante la embestida politico-comunicacional del Gobierno, de la derecha poli-
tica y de los sectores empresariales por darle curso a un proyecto de ley que
transforma de manera profunda el mundo laboral, resulta de importancia ca-
pital examinar como se planteara el movimiento sindical en esta discusién. En
este sentido, constatamos lo siguiente:

a) Unadebilidad orgdnicay politica del sindicalismo chileno: si bien la tasa de
afiliacion sindical al afno 2018 bordeaba el 20,6%, la principal herramienta
con que cuentan los asalariados, esto es, el proceso de negociacién colec-
tiva, oscilaba entre el 8%y el 10%.

b) Una atomizacién, o bien division del sindicalismo nacional en a lo menos
cuatro centrales sindicales: la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la
mayor, con 158.000 afiliados; la Central de Trabajadores de Chile (CTCH),
cuyo maximo lider es el expresidente de la CUT, Arturo Martinez, y que
representa a 81.700 trabajadores y trabajadoras, fundamentalmente del
sector privado; la Central Autébnoma de Trabajadores (CAT), que agrupa a
12.295 afiliados; y, finalmente, la Unién Nacional de Trabajadores (UNT),
con 3.645 sindicalizados.

¢) Lamayor multisindical del pais, la CUT, sufrié la anulacién de las elecciones
generales realizadas el 30 de mayo de 2017, por parte del Primer Tribu-
nal Electoral de la Region Metropolitana. Este fallo ha sido un verdadero
misil a la linea de flotacion de esta central. Tal situacién pone al principal
referente sindical en una postura de extrema fragilidad politica frente a
los desafios laborales actuales, en particular frente al proyecto laboral en
cuestion. La CUT ha impugnado el fallo del Tribunal Electoral con el objeti-
vo de revertirlo, siendo su resultado una noticia en desarrollo.

4.2 El nuevo mundo laboral que viene

El debate sobre el futuro del trabajo se ha iniciado en Chile. Se estan dando los
primeros pasos al respecto, y la CUT, junto con otras organizaciones sindicales,



86 Barometro de Politica y Equidad

les estan prestando particular atencién a las profundas transformaciones en
curso en el mundo laboral. En conjunto con la OIT, sede Chile, las organizacio-
nes sindicales han iniciado el anélisis de los nuevos fenédmenos de la robotiza-
cién, la automatizacion, la digitalizacion, la inteligencia artificial y el trabajo en
plataformas. Este debate, incipiente aun, se esta realizando en el contexto de
las nuevas realidades que estan transformando el mundo laboral, en particular
el desarrollo tecnolégico, el cambio climatico, los movimientos demograficos
y el proceso globalizador.

Existe una destacada literatura en los aspectos macro y estudios generales
acerca de cobmo impactara en el mundo del trabajo la llamada “Cuarta Revolu-
cion Industrial”. Hay también muchos articulos y preestudios sobre la pérdida
de empleos a nivel mundial, como producto de esa gran transformacion. Sin
embargo, se extranan estudios mas rigurosos sobre este nuevo mundo que se
nos viene encima, estudios que pongan el foco en las transformaciones econé-
micas y laborales que implicara a nivel nacional. Hay al respecto una enorme
deuda y responsabilidad de los gobiernos y de los organismos internaciona-
les, en cuanto a ser mucho mas responsables con su ciudadania laboral. Las
incertidumbres y miedos que se generan en la masa laboral sobre los millones
de empleos que se perderan y que “supuestamente” seran reemplazados por
maquinas, robots, etcétera, son enormes, y pueden llevar a los trabajadores a
defender sus empleos a como dé lugar; y a sectores empresariales, a aprove-
char esta situacion para bajar salarios y empeorar las condiciones laborales.

Finalmente, es destacable la creacién, por parte de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, de la Comisién Mundial sobe el Futuro del Trabajo, que ya
ha evacuado documentos como “Trabajar para un futuro mas prometedor”.'?
En los hechos, la 108.2 Conferencia Internacional Centenaria de la OIT 2019, en
Ginebra, esta dedicada precisamente a este importante tema.

12 Organizacion Internacional del Trabajo, Trabajar para un futuro mds prometedor. Ginebra: OIT, Comision
Mundial sobre el Futuro del Trabajo, 2019. https://www.ilo.org/global/topics/future-of-work/brigh-
ter-future/lang--es/index.htm



