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Lo primero que es preciso destacar es todo lo que hemos avanzado en 25 afos
desde la promulgacion de la Ley Indigena en 1993, y cuanto ha significado
el Pacto de Nueva Imperial suscrito en 1989 entre los Pueblos Indigenas y la
Concertacion de Partidos por la Democracia. Lo segundo es abordar una auto-
critica necesaria; y lo tercero, analizar criticamente el lamado Plan Araucania
anunciado en Temuco.

El Pacto de Nueva Imperial, suscrito en diciembre de 1989, fue un hecho
historico que abridé importantes esperanzas a nuestros pueblos para resolver
las mas graves injusticias cometidas por la dictadura militar respecto de sus
derechos conculcados, y especialmente por lo que significé el despojo de tie-
rras y aguas por la dictacion del Decreto Supremo 2568 de 1979. El Pacto ex-
presé demandas muy sentidas para iniciar la reparacion de tales injusticias, e
implicé un primer acercamiento importante de los pueblos indigenas hacia los
actores politicos democraticos que iniciaron la transicion.

1 Trabajador Social (Universidad Catélica de Valparaiso). Ex Director Nacional de la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena (Conadi) (1997-1998). Docente universitario en las Escuelas de Trabajo Social de
la Universidad Academia de Humanismo Cristiano (UAHC), Instituto Profesional Santo Tomas (IPST) y
Universidad Catélica de Valparaiso (UCV). Primer Embajador de Chile de origen mapuche en la nacién
maya de Guatemala (2014-2018).
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En lo principal, el Pacto de Nueva Imperial buscé eliminar el Decreto 2568,
que significé enormes costos en vida y en patrimonio para los indigenas chile-
nos durante la dictadura militar, y en él se planted la necesidad de reemplazar-
lo por una legislacién mas justa. Este fue el compromiso fundamental, el cual
se cumplié tres anos después con la promulgacién de la Ley Indigena 19.253,
que rige hasta hoy. Entre sus normas figura el articulo 13, que brinda especial
proteccién a las tierras indigenas ante cualquier nuevo abuso o despojo. La
aplicacién de la Ley ha hecho posible la recuperacion de mas de 500.000 hec-
tareas de tierras, que hoy estan inscritas en el Registro Nacional de Tierras, bajo
la tutela del Estado.

Entre 1993 y el presente afno, sin embargo, y a pesar de importantes avan-
ces —como el desarrollo de fondos especiales, de Tierras, Aguas, Culturay pro-
yectos sociales—, los resultados esenciales siguen siendo insuficientes.

En efecto, es innegable que la Ley Indigena 19.253 tiene hoy un enorme
valor histérico, puesto que de todas las legislaciones que se han dictado en
Chile, desde sus origenes en 1810 hasta esta fecha, es la normativa que mas
larga duracion ha alcanzado. Ella abrié caminos por los cuales se han ido ins-
talando derechos y una conciencia social que han brindado un importante so-
porte a las demandas de fondo de los pueblos originarios. Cometeriamos un
error de apreciacion si juzgaramos esta ley como inutil o insuficiente. Digamos
nada mas que, gracias a la existencia del Fondo de Tierras y Aguas, el mundo
indigena ha logrado recuperar tierras y aguas que constituyen hoy parte fun-
damental de su patrimonio historico. Pero esto, y diversos otros logros de la
Ley, no constituyen ni un favor ni una dadiva de los gobiernos. Son resultado
de un compromiso politico y de un deber del Estado, tal como quedoé de ma-
nifiesto en el informe oficial de la Comisiéon Nacional de Verdad y Nuevo Trato,
del afo 2004.2

Aun asi, el proceso de 25 afnos de aplicacion de esta legislacion ha implica-
do luces y sombras. Los gobiernos democraticos que contribuimos a elegir no
siempre han estado a la altura de los compromisos contraidos y esto merece
una profunda evaluacién critica. No hay dudas de que, en determinadas cir-
cunstancias, hubo voluntad politica para efectuar avances importantes, como
fue en 1990 la inmediata creaciéon de la Comision Especial de Pueblos Indi-
genas (CEPI), desde donde surgieron las primeras propuestas institucionales
para abordar la dura realidad de los pueblos indigenas. Un segundo hito fue
la promulgacion de la Ley Indigena 19.253 en octubre de 1993, que cerro el

2 Informe de la Comisién Verdad Histérica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas. El informe ofi-
cial fue presentado por el presidente Lagos en abril de 2004, en una ceremonia oficial en La Monedad.
Posteriormente, la presidenta Bachelet resolvié publicarlo como un aporte especial, y se imprimieron
10.000 ejemplares. En http://www.memoriachilena.cl/602/articles-122901_recurso_2.pdf
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negativo impacto de las normas dictadas por la dictadura respecto del dere-
cho de tierras y creé la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi).
Mas tarde, en 2004, el grupo nacional de trabajo que culminé en el Informe
Nacional de Verdad y Nuevo Trato contribuyd a instalar en el Estado la verdad
histdrica sobre las injusticias cometidas en contra de los pueblos originarios;
y finalmente, en 2008, el Estado ratifico el Convenio 169 de la OIT, hoy Ley de
la Republica.

Estos hitos relevantes contaron con un amplio consenso de la sociedad,
de las instituciones del Estado y de las fuerzas politicas, y todo ello propor-
cioné un marco mas que suficiente para abordar con mayor profundidad la
demanday la cuestién social indigena.

Sin embargo, el escenario de hoy es sombrio. Hay que reconocer, con
desazoén, que nunca los compromisos politicos contraidos con los pueblos
indigenas fueron asumidos con una conciencia profunda acerca de la impor-
tancia de reconocer, en dichos pueblos, un rol y un protagonismo que supe-
ra cualquier condicién étnica, de raza, o social o econdmica. Esto representa
en el continente, y en Chile, una falla politica e ideolégica de magnitud. Para
el mundo conservador, los pueblos indigenas son ciudadanos comunes y co-
rrientes, que deben cumplir obligaciones y cuyos derechos patrimoniales son
limitados, porque estan sujetos al interés del bien comun de la nacion que los
alberga. Su razonamiento es simple pero claro.

En el mundo progresista, sin embargo, hemos podido constatar que su
mirada hacia lo indigena tiene muchisimas limitaciones. Para la izquierda tra-
dicional, histéricamente, los indigenas fueron considerados campesinos vy,
como mucho, aliados del movimiento rural proletarizado. No hubo respecto
de ellos una mirada distintiva. Las primeras reformas agrarias de fines de los
sesenta e inicios de los setenta lo denotan claramente, al considerar a los indi-
genas como titulares de asentamientos campesinos.

En suma, para el mundo politico, al menos hasta fines de los afios noven-
ta, lo indigena no constituia un tema de orden mayor, y eso explica que las
reparaciones como la Ley Indigena, la creacion de la Conadiy de los Fondos de
Tierras y Aguas, junto a otros proyectos y politicas publicas, fuesen vistos mas
bien como una forma de subsidio del Estado y no como una politica de inclu-
sion y de reconocimiento de derechos culturalmente esenciales para nuestra
democracia.

Si hasta la dictadura militar los indigenas estaban ampliamente invisibili-
zados en la sociedad y reprimidos en cuanto a sus derechos, desde la transicion
democratica de 1990 hacia adelante, lo indigena fue visto como un problema
social mas, y esto limito las posibilidades de adentrarnos en sus derechos fun-
damentales.
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Chile suscribi6 oficialmente, en el afio 2007, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,® y con ello adquirié un
compromiso de principios. Al afo siguiente y después de dieciocho afios de
espera, el Congreso chileno ratificé el Convenio 169. La sociedad chilena y el
movimiento democratico demoraron desde 1990, dieciocho anos, en instalar
una normativa pro derechos indigenas, y no siempre con un total convenci-
miento politico: ello se vio reflejado en los presupuestos publicos, en negati-
vas y obstrucciones constitucionales, en una muy limitada apertura en tareas
de gobierno y en el sostenimiento o nula confrontacion de practicas racistas
y de discriminacion social, cultural y econédmica, a lo que se ha sumado en los
ultimos afnos la criminalizacion de la demanda indigena y la represién militar
en un contexto de criminalizacion, particularmente de la demanda mapuche.
En lo politico, solo desde hace unos pocos anos, los partidos politicos han co-
menzado a abrir algunos espacios y todos ellos son alin muy insuficientes.

Podemos decir, entonces, autocriticamente, que la sociedad chilena, el
Estado y sus instituciones, y los movimientos progresistas siguen en deuda
con los pueblos originarios. Y seguramente se requerira algunos otros anos de
espera para lograr alcanzar el minimo estandar de derechos que la declaracién
universal y el Convenio 169 sefalan.

Los recientes anuncios del lamado Plan Araucania reflotan los problemas.
El mundo conservador nunca comprendera de manera suficiente que el pro-
tagonismo indigena deriva de una creciente toma de conciencia por parte de
nuestros pueblos y que su lucha es centenaria. Nuestras demandas no emer-
gen solo de situaciones contingentes. Estan fundadas en razones que provie-
nen con anterioridad a la instalacién del Estado y que son una respuesta a su
actuar represivo en diversos érdenes de cosas. Todo aquello esta senalado con
detalle en el Informe de la Comisién Nacional de Verdad y Nuevo Trato. En tal
sentido, nuestras demandas representan la posicion de pueblos indigenas, y
no de grupos o poblaciones étnicas. Y situados territorialmente en lo que hoy
se denomina Chile, los pueblos indigenas somos constitutivos de una plurina-
cionalidad nunca reconocida por los chilenos y sus instituciones hasta ahora,
razén por la cual senalamos que cualquier nueva Constitucidén no sera auténti-
camente democrdtica sin este sello distintivo que configura nuestra condicion
de nacion intercultural.

Por lo tanto, los pueblos indigenas no estamos pidiendo al Estado deter-
minados favores. Pedimos que nos reconozcan constitucionalmente, que no
afecten y, por el contrario, amplien nuestros derechos territoriales, especial-

3 Naciones Unidas, Asamblea General, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
los pueblos indigenas (A/RES/61/295), 10 de diciembre de 2007. En https://www.acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2008/6030.pdf
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mente usurpados. No estamos solicitando una gracia de “Su Sefioria’, sino la
inclusion de nuestros derechos en una institucionalidad que no es comple-
tamente democrdtica sin la voz de nuestros pueblos. Lo nuestro no es pedir
favores, sino la expresién de derechos; y, por lo mismo, no podemos renunciar
aaquello, como no hemos renunciado a ser pueblos distintivos, durante siglos.

El mundo conservador no comprende estos aspectos. Sus intereses es-
tan concentrados en la ganancia, en la conquista de mercados, en el fortale-
cimiento de la iniciativa individual y en la mantencién y extension de un mo-
delo culturalmente hegemonico y excluyente. Por eso es por lo que el Plan
Araucania pone énfasis en los recursos financieros y convoca a los privados
a fortalecer sus inversiones en regiones como La Araucania. Y para facilitar
estos objetivos, se pretende acabar con la norma que en la Ley Indigena pro-
tege a las tierras ancestrales, con el argumento de que la pobreza indigena
es producto de la falta de recursos y, hoy, de la “incompetencia productiva”
de las comunidades. Y cuestionan el Convenio 169, porque lo ven como un
problema para sus proyectos de inversidn extractivista. Y si de ellos depen-
diera —como fue con el Decreto 2568 en dictadura—, les gustaria borrar de
una plumada ese tratado internacional. El espiritu de hegemonia colonial
esta presente en este raciocinio.

Frente a este escenario, los pueblos indigenas tienen una enorme respon-
sabilidad en hacer prevalecer sus demandas historicas. Pero, a veces, esto se
observa con dificultad, particularmente por la dispersion de nuestras organi-
zaciones; por la diversidad de vocerias que pretenden, cada una, expresar su
propia verdad; y por las dificultades de construir consensos entre diferentes
liderazgos, para hacer visible y potente una voz unitaria y sélida de los pueblos
indigenas.

En tal sentido, encuentros nacionales y regionales realizados en el pais
hasta antes de la suscripcion del Pacto de Nueva Imperial en 1989, y aniver-
sarios como los 28 anos de este Pacto, son una magnifica oportunidad para
convocar a un proceso de didlogo de todas las expresiones organicas, sociales,
intelectuales, culturales y politicas de los pueblos indigenas de Chile. Y ello
para resolver como pueblos una postura politica clara y determinante ante la
sociedad chilena y el Estado, asumiendo como vilidos todos los caminos pa-
cificos de lucha y ocupando todos los escenarios disponibles para hacer pre-
sentes nuestras demandas. En tal sentido, en vez de juzgarnos entre nosotros
mismos, a los indigenas que participan en diversas instancias del Estado, de
los partidos y de las academias, deberia valorarse el que contribuyen también,
como en lacomunidad y en la sociedad civil indigena, a forjar estos propdsitos.

Este proceso de unidad debiera poder iniciarse en congresos o encuentros
regionales de pueblos indigenas, convocados unitariamente por distintas or-
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ganizaciones, hasta arribar en un plazo mediano a un gran encuentro nacional
de los pueblos originarios. Contamos a favor con importantes sensibilidades
en la sociedad chilena que podran acompanar este proceso. Las organizacio-
nes gremiales y politicas democraticas podran valorar la importancia de esta
iniciativa y, sin duda, las instituciones del Estado (Gobierno, Congreso Nacio-
nal, Poder Judicial) no podran desatender al hecho politico principal de que los
pueblos indigenas actden unitariamente y con un claro caracter plurinacional.
Toda organizacion social y politica que actda sin un sentido de unidad resenti-
ra sus demandas y las aplazara aun por mucho mas tiempo. Esto es un hecho
de la historia y diversos procesos asi lo demuestran.

Llega, entonces, el desafio historico de encarar las dificultades con una 16-
gica de movimiento organico unitario, con una plataforma basica de acuerdos
y compromisos, tal como en su momento ocurrié con el Pacto de Nueva Impe-
rial, iniciativa que respondié a un momento especifico de nuestra historia en la
lucha contra las injusticias cometidas por la dictadura militar. Pero la demanda
indigena no puede sequir esperando. Y esto representa un desafio de mucha
responsabilidad para todos los actuales liderazgos indigenas que sepan valo-
rar hoy que lo que los une es muchisimo mas fuerte que lo que los separa.



