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Después de las elecciones municipales de octubre de 2012 y a diferencia de la
tradicional quietud politica durante el descanso estival, en el verano de 2013
la politica nacional se vio inusualmente agitada, alcanzando altos niveles de
tension a comienzos de otofio.

La derrota de la derecha en las elecciones municipales profundizé sus
divergencias internas, visibilizandose significativas fracturas al interior de la
Alianza y sus partidos. Igualmente, en medio de esperanzas renovadas de
recuperar el gobierno gracias a la ex

Presidenta Bachelet, la oposicién mostro , ,
sus propias tensiones y divisiones intra

e inter partidarias.

En su dltimo afio el Ejecutivo comenzd En este revuelto rno,

a preparar las condiciones para una e! se.(ftor e_mp_resarlal
salida digna del gobiemo y el traspaso ~ Siguio capitalizando

del poder. Asi, se fortalecié el control Y las elites politicas
comunicacional de la presidencia y se ~ continuaron controlando
anuncié una amplia lista de iniciativas  las barreras de acceso
legislativas que cubririan temas tan  al poder, abriendo

amplios como la reforma educacional, selectivamente las
crecimiento e inversiones, reformas  esclusas de las

politicas 'y seguridad ciudadana,  directivas partidarias
las que al no ser posible de aprobar a SuUS Mas cercanos

durante la administracién  Pifiera y limitando el ingreso

quedarian como agenda legislativa : 2
para una préxima administracién y su de independientes al

respectiva oposicion. En esta misma Parlamento

direccién, el Presidente nombré a Maria

Luisa Brahm, su leal jefa de asesores

del “segundo piso”, como miembro

del Tribunal Constitucional, en reemplazo de José Antonio Viera-Gallo, con el
objetivo de fortalecer tal instancia como barrera anti mayorias parlamentarias
que en un futuro puedan aprobar leyes que amenacen los intereses basales de
la derecha'. Igualmente, los empresarios fundadores del Centro de Estudios
Pablicos (CEP) endurecieron posiciones, pidiéndole la renuncia a Arturo
Fontaine, su director por 31 afios, quién reiteradamente mostré opiniones
desfavorables al Presidente, a su politica educacional y se manifesté contra el
lucro en las universidades.

En este revuelto rio, el sector empresarial siguié capitalizando y las elites
politicas continuaron controlando las barreras de acceso al poder, abriendo
selectivamente las esclusas de las directivas partidarias a sus mas cercanos y
limitando el ingreso de independientes al parlamento.

1 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013,/03,/27/el-poderno-electoral-que-busca-ejercer-la-
derecha-desde-eltribunal-constitucional
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Ejecutivo

En medio de la abierta confrontacion entre posturas liberales y conservadoras al
interior de la Alianza, el Ejecutivo reacciond con un hiperactivismo legislativo,
intentando consolidar posiciones a la vez que continuaba con su incansable,
y nunca plenamente lograda, bisqueda de un mayoritario apoyo ciudadano.

Reacciones ante la derrota electoral

Reaccionando ante los adversos resultados de las elecciones municipales de
octubrede 2012, para el gobiernoyla Alianza (en particular para RN), el Ejecutivo
efectudé dos movidas tacticas. Por una parte, realizé la cuarta modificacién de
gabinete en tres afios, cambiando al ministro Andrés Chadwick de Segegob
a Interior; a Rodrigo Hinzpeter de Interior a Defensa; nombré como nueva
vocera de gobierno a la intendenta de Santiago, Cecilia Pérez; y mantuvo a
Rodrigo Pérez Mackenna como biministro de Vivienda y Bienes Nacionales.
La ministra Catalina Parot (Bienes Nacionales), quién se postularia al Senado,
junto a los presidenciables, Laurence Golborne (Obras Publicas) y Andrés
Allamand (Defensa), dejaron el gobierno. De esa forma, al desprenderse de
"ministros-candidatos” en competencia, intenté reducir la entropia que esa
sorda pugna habia generado en su administracion, paralizando relativamente
la gestion gubernamental. En la medida que los ministros involucrados
desde sus respectivas carteras luchaban por cobertura mediética, la atencién
publica termind centrada en ese duelo mas que atendiendo los logros de su
administracion.

Tratando de recuperar la iniciativa secuestrada por la rivalidad intra gabinete, el
segundo movimiento presidencial fue promulgar, a fines de noviembre de 2012,
la Ley de Primarias, de caracter vinculante, para las elecciones presidenciales,
parlamentarias y de alcaldes, las que se realizaran el 30 de junio de 2013, y, en
enero, anuncié una ambiciosa agenda legislativa compuesta por veinticuatro
proyectos, agrupados en cuatro grandes sectores: reforma educacional,
crecimiento e inversiones, mejores instituciones, y seguridad ciudadana?.

Considerando los escasos siete meses habiles que de hecho disponia el Ejecutivo
para avanzar proyectos de ley, la lista presentada mostré sus debilidades, por
lo que a comienzos de marzo de 2013 el paquete de proyectos se redujo a
quince, siguiendo "una estrategia que considera el rasgo ‘electoral’ de este
afio"®y pondria cincuenta urgencias legislativas a proyectos de ley hasta el fin
de su administracién.

2 El Mercurio, 2 de enero, 2013.
3 http;//diario.elmercurio.com/2013,/03,/03/reportajes/cuentan_que/noticias/586618D4-9952-
483C-92F0-06FF6D1799BE.htm?id=%7B586618D4-9952-483C-92F0-06FF6D1799BE%7D
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Las dos almas de la Alianza

El revés electoral de la derecha revivié tensiones internas, evidenciando
una pugna ideoldgica transversal en la Alianza, instalada publicamente en
entrevistas y libros. A fines de 2012, quienes abrieron los fuegos fueron los
miembros del sector mas conservador de la derecha, encabezado por el ex
ministro de Pinochet, Hernan Biichi, quién declar6 que “el gobierno esta
dejando de lado la defensa de sus ideas y convicciones™. Lo siguid, en su
libro en defensa del “modelo”, el director de Libertad y Desarrollo, Luis Larrain,
acusando que “ni la centroderecha, en particular el Gobierno [..] han hecho
esfuerzos serios por defender algunos de los muchos elementos positivos que
tiene el marco institucional y econémico chileno. A estas criticas se le sumé
el senador UDI, Jovino Novoa, el que en su libro Con la fuerza de la libertad,
criticé acerbamente al gobierno por no defender la economia de libre mercado,
ni avanzar en la flexibilidad laboral, por subir impuestos, ceder a la presién
publica cambiando reglas del juego (Barrancones), aceptar la demonizacién
del lucro, para finalmente comprarse la consigna de que “la desigualdad es
un mal"®. Su conclusién fue que "el gobierno de Sebastian Pifiera es, en gran
medida, responsable de la debilidad y la pérdida de identidad de la centro-
derecha"’.

La respuesta provino del ministro Cristian Larroulet, también UDI, quién en su
libro Chile camino al desarrollo, afirmé que el pais habia cerrado la consolidacion
democratica gracias a la alternancia con un gobierno de centroderecha, el que
habia mostrado sensibilidad social, preocupacién por los derechos humanos
y tolerancia, dando por tierra con la superioridad moral de la izquierda,
creando una centroderecha moderna, capaz de llevar al pafs mas cerca del
desarrollo gracias al emprendimiento e innovacién, empleo, distribucién del
ingreso, proteccién de los consumidores, educacién, una nueva politica social,
seguridad publica, reformas a las instituciones politicas, modernizacién del
Estado, descentralizacién, y un oido atento a las demandas ciudadanas®. Y
el Presidente terminé respondiendo directamente las criticas: “los principios y
valores nuestros, los de siempre, los de nuestro sector, la libertad asociada a
la responsabilidad, el trabajo bien hecho, una sociedad con mayor justicia, el
respeto irrestricto de la vida, promocién de la familia. Esos son los valores que
nos han guiado™®.

4 http;//cnnchile.com/noticia/2012,/12,/31/heman-buchi-critica-a-gobierno-de-sebastian-pinera-por-
dejarde-lado-la-defensa-de-sus-ideas-y-convicciones

5 Luis Larrain, E/ regreso del modelo, Instituto Libertad y Desarrollo, Santiago, 2012. http;//www.lyd.com/
wp-content/files_mf/lyd236enero9.pdf

6 http;//diario.latercera.com/2013,/01,/12,/01/contenido/ reportajes/25-127443-9-jovino-novoa-los-
empresarios-no-salen-a-defenderel-modelo.shtml Jovino Novoa, Con la fuerza de la libertad, La Tercera-
Planeta, Santiago, 2013.

7 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013,/01,/17 /pinera-responde-con-dureza-a-criticas-de-jovino-
novoa-y-hace-arenga-electoral-con-miras-a-las-presidenciales/

8 Cristian Larroulet, Chile camino al desarrollo, Mercurio-Aguilar, Santiago, 2013.

9 El Mostrador, 17 de enero, 2013.
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A tres afios de su eleccion, el Ejecutivo reconocia las profundas diferencias que
lo separaban de su principal partido de gobierno.

Pero estas diferencias también se manifestaron al interior de su propia
administracion, tal fue el inesperado apoyo del ministro de Salud, Jaime
Mafialich, a la despenalizacién del consumo de ciertas drogas y la rehabilitacién
de drogadictos, tal como la OEA recomendd regular algunos estupefacientes.
Ante esta declaracion, la ministra Secretaria General de Gobierno, Cecilia
Pérez, sefialé que "hoy dia nosotros creemos que no tiene que haber cambios
legales que cambien el norte y el camino que ha sefialado el Presidente de la
Republica"®.

La incesante busqueda de apoyo ciudadano

Estimulado por el leve aumento de la popularidad presidencial en el
periodo noviembre-diciembre 2012 (31% aprobacién), el Ejecutivo continué
fortaleciendo su politica comunicacional a través de un mayor control
noticioso, organizacién cabildos abiertos, entrega de subsidios, organizacién
de comisiones presidenciales y presencia en temas internacionales. El
mayor control gubernamental en TVN significé, de acuerdo a FUCATEL, una
importante distorsion de la agenda noticiosa'.

Esta politica implicé un aumento del gasto gubernamental en publicidad
durante el 2012, el que llegd a cerca de USD$ 66 millones de ddlares,
aumentando un 13,3% real respecto de 2011

Continuando con el intento de ganar apoyo gracias a subsidios y bonos,
en noviembre de 2012, en el tercer llamado del afio, el Presidente entregd
4027 mil subsidios de clase media, asigndndose en todo el pais 10.247
mil subsidios de este tipo, con un costo de $62 mil millones de pesos. De
acuerdo al ministro de Vivienda, Rodrigo Pérez Mackenna, este “beneficio ha
dinamizado el mercado inmobiliario, a través de la inyeccién de mas de 1.750
millones de délares, cifra que incluye los recursos destinados a subsidios, los
créditos otorgados por los bancos y el ahorro de las familias"’. Sin embargo,
de acuerdo a E/ Mercurio, "cerca de la mitad de los subsidios de clase media
que se han lanzado a concurso no logran convertirse en un aporte financiero
para la vivienda y terminan venciendo, siendo desechados o devueltos por
quienes los consiguen”™.

10 http;//www.24horas.cl/nacional/gobierno-cierra-la-puerta-a-cambios-legales-en-drogas-6 54297

11 http;//www.observatoriofucatel.cl/observatorio-fucatel-analiza-noticiero-central-de-tvn-y-hace-un-
llamado-a-discutirel-concepto-de-pluralismo/

12 http;//www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20130319/pags/20130319182149.htm|

13 http;//www.lanacion.cl/presidente-y-minvu-entregan-mas-de-4-mil-subsidios-a-clase-media/
noticias/2012-12-22/164503.html

14 http;//diario.elmercurio.com,/2013,/03,/31/nacional /nacional/noticias/596B239E-7A1C-44A8-
8C5B-3059EA89A9DB.htm?id=%7B596B239E-7A1C-44A8-8C5B-3059EA89A9DB%7D
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De la misma forma, en la celebracién de su tercer afio de gobierno, el Presidente
anuncié un bono de $40 mil pesos y el aumento del sueldo minimo por sobre
los $200 mil pesos mensuales, siendo criticado por el presidente de RN, Carlos
Larrain, quién se manifestd contrario a los bonos: “no son una solucién, [...] no
me gusta la idea de que haya que quitarle el dinero a personas que ganan sus
ingresos y que pagan impuestos por ellos y luego restituirselo"'.

Incorporando la politica exterior al disefio politico interno, el gobierno escal6
innecesariamente las tensiones con Bolivia por el ingreso no autorizado de
tres conscriptos bolivianos al territorio nacional portando un arma de guerra.
En vez de expulsarlos inmediatamente, como se habia hecho en anteriores
oportunidades, el gobierno posibilitd el inicio de acciones judiciales en su
contra. Ante la protesta abierta o encubierta de opositores y partidarios, el
gobierno finalmente expulsé a los conscriptos del pais.

La muerte del presidente Chéavez fue otro episodio en que el Ejecutivo,
demostrando mas pragmatismo que ideologia, decidié asistir a sus exequias
terminando de principal guardia de honor en la ceremonia. Y no demoré en
asistir a la entronizacién del nuevo Papa Francisco.

Ley de primarias

Como parte del activismo legislativo presidencial, el Ejecutivo propuso un
perfeccionamiento del sistema electoral, incluyendo normas sobre inscripcion
automatica y voto voluntario y ley de primarias, haciéndolo mas desigual y
discriminatorio'®.

Con todo, la atencién terminé desplazandose a las primarias parlamentarias
y presidenciales ante lo cual, continuando con la adiccién pecuniaria, a
comienzos de marzo el gobierno propuso un sistema mixto para aumentar la
participacion politica de mujeres en las proximas elecciones

Dadas las dificultades de lograr acuerdos internos, el 1de mayo la UDI y la
Concertacién inscribieron sus candidatos a la primaria presidencial vy, salvo
RN, anunciaron que no irian a primarias parlamentarias creando una profunda
decepcién ciudadana.

El fracaso inmediato de esta nueva institucién politica mostré los devastadores
efectos del binominal sobre los partidos al dejar al desnudo las dimensiones
mas crudas de la lucha por el poder. Tal fue la situacién creada en el PS por la
negativa inicial de realizar primarias en las regiones de Los Rios y Los Lagos y
designar al senador Camilo Escalona vy al diputado Alfonso de Urresti en esos
cupos, como se vera mas adelante. Algo similar ocurrié con las designaciones
sin primarias en la UDI, de José Antonio Kast en la Regién Metropolitana, Ivan
Moreira en Los Lagos y Ena von Baer a Los Rios.

15 http;//www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20130311,/pags,/20130311180120.html
16 http;//www.elmostrador.cl/opinion/2013,/03,/19/ el-legislador-egoista-y-la-ley-de-primarias
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Consumidores

Agotando la politica de proteccién al consumidor, el gobierno decretd que
220 farmacos bioequivalentes deberdn estar obligatoriamente en el stock
permanente de las farmacias", y el Sernac interpuso una demanda colectiva
en contra de Salcobrand, Cruz Verde y Farmacias Ahumada, para compensar a
los consumidores dafiados por su colusién entre diciembre de 2007 y marzo de
2008. A su vez, demandé a las multitiendas Corona, Hites y Dijon por cobro
ilegal a sus clientes y clausulas abusivas en contratos y anuncié mediaciones
con Fashion's Park, Cruz Verde, Salcobrand, Tricot, ABC DIN y Cencosud por
contratos con clausulas abusivas pero sin cobros en las compras'®.

El Ejecutivo presentd, en marzo, un proyecto de ley que imponia un fuerte
aumento de las exigencias a jardines infantiles piblicos y privados, exigiendo
que cuenten con un reglamento interno que incorpore politicas de prevencion
y protocolos de accién ante conductas como abusos sexuales o maltrato
infantil'.

A la multa impuesta por la Corte Suprema a Cencosud por cldusulas abusivas
en sus contratos a clientes, se sumoé el acuerdo con el Banco Estado, el que
devolvera $5.700 millones cobrados por este concepto en 2003. Producto
de ese fallo la Superintendencia de Bancos, derogé la “aceptacion técita” de
alzas en comisiones de tarjetas de créditos y otros cobros unilaterales, lo que
fue calificado como acto irresponsable por el presidente de la Asociacién de
Bancos, Jorge Awad, ya que no lo reemplazaron con norma alguna?®.

Instituciones

Un nuevo episodio en el deterioro de la legitimidad de instituciones del Estado
involucré al Instituto Nacional de Estadisticas (INE) al ser cuestionados, por
el Banco BClI, la consultora Gemines y el banco internacional de inversiones
Morgan Stanley, los datos de inflacién proporcionados por el instituto.
Preocupacion que escalé hasta el fondo Monetario Internacional (FMI) que
pidi6 informacién al respecto.

Las denuncias de errores?’ y falsa informacién deliberadamente entregada
percutaron la salida del director del INE y para investigar si hubo ilicitos en
la realizacién del Censo 2012, la Policia de Investigaciones de Chile (PDI),
retir6 computadores y documentos de las oficinas del INE, incluido el celular

17 http;//diario.elmercurio.com/2012,/12,/19/nacional/nacional /noticias/186350FF-6D33-4078-
96AA-4AB581085BA8.htm?id=%7B186350FF-6D33-4078-96AA-4AB581085BA8%7D

18 http;//www.ww.cambio21.cl/cambio21,/site/artic/20130412/pags/20130412140926.htm|

19 http;//www.lasegunda.com/Noticias/Politica/2013,/03,/829520,/Gobierno-aumenta-exigencias-
parafuncionamiento-de{ardines-infantiles-y-salas-cunas

20 http;//www.elmostrador.cl/noticias/negocios/2013,/05,09/bergoeing-versus-awad-duro-
enfrentamiento-por-caso-de-comisiones-y-cobros-unilaterales/

21 http;//ciperchile.cl/2013,/04,/26,/mariana-alcerreca-%E2%80%9Cen-el-censo-2012-si-ha-habido-
manipulacion%E2%80%9D/
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del director, el que fue reemplazado por Juan Enrique Coeymans, director
del departamento de Ingenieria de Transporte y Logistica de la Universidad
Catdlica.

Después de un lustro, el Consejo para la Transparencia (CPLT) y el ministerio
Secretaria General de la Presidencia, acordaron inaugurar a fines de abril el
portal para la transparencia administrado por el CPLT y que centralizara la
informacién que deben proporcionar todas las instituciones publicas.

Empresarios

El sector empresarial continué aumentando sus ganancias, organizandose para
incrementarlas, capturando rentas y consumidores, asi como confundiendo
intereses publicos con privados.

La encuesta del Centro de Microdatos de la Universidad de Chile, revel6 que “la
distribucién de ingresos laborales totales se ha mantenido altamente desigual
en los dltimos 2 afios, el nivel de ingresos mensuales de los empleadores
aumentd de $1,7 millones mensuales a $2,4 millones desde noviembre del
2010, con lo que sus rentas se incrementaron en casi $700 mil, mientras que
el de los trabajadores pasé de $234 mil a $266 mil, anotando una expansion
de $32 mil [..] la diferencia de ingresos entre ambas categorias laborales
aumentd mas de 23% desde noviembre del 2010"22,

En ese contexto y ampliando su capacidad de maximizacién de ganancias,
la Asociacién Nacional de Armadores (ANA), integrada por los grupos
Urenda, Von Appen y Luksic, entre otros, anunciaron la conformacién de un
cluster que incluiria empresas navieras, puertos, astilleros, agentes de naves,
firmas de remolcadores, Armadores Zona Sur-Austral (Armasur), sociedades
de clasificacion, proveedores de naves, empresas de muellaje, servicios de
bunkering , formacién maritima y administracién de naves. Y apoyando la
concentracién de la propiedad y servicios, la Corte Suprema autorizé, con
condiciones, a Shell, del grupo Luksic, a comprar Terpel. Los compradores
tendran que vender alguna estacién en los lugares en que esté duplicada la
presencia de Shell o Terpel®.

Continuando con la ampliacién de sus empresas, a mediados de abril Copesa
(La Tercera), controlada por Alvaro Saieh, anuncié la puesta en el aire del canal
de television abierta, 3TV.

22 http;//cambio2]1.cl/cambio21/site/artic/20130124,/pags/20130124155451.htm|

23 http;/,/pram.elmercurio.com/ Private/SendTicketSSO.aspx?SSOAuthStatus=0&SSOTargetUrl=
http%3a%?2f%?2fdiario.elmercurio.com%2f2013%2f01%2f03%2feconomia_y_negocios%2f_
portada%?2fnoticias%2f3F35CF89-2637-4F84-8349-D7A954F52887.htm%3fid%3d%257B3F35CF89-
2637-4F84-8349-D7A954F52887%257D&ApplicationName=EM30
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Captura de rentas

La captura de rentas se hizo mas evidente en este periodo en las areas de
pesca, tierras, litio y plantaciones forestales.

Pesca.

La discusién de la ley de pesca evidencié tanto las presiones empresariales
por mantener la captura de estas rentas, como mostré las grandes fracturas
politicas, ideoldgicas y de intereses que paralizan a la oposicion.

Distanciandose del acuerdo entre el gobierno, senadores de la DCy el senador
Fulvio Rossi (PS), los Senadores DC, Ximena Rincén y Mariano RuizEsquide,
sefialaron que ese acuerdo no representaba a su bancada porque “un requisito
basico para que existiera como tal era la concurrencia de todos nosotros y ello
no fue posible” y consideraron que la idea de “otorgar el 85 por ciento de la
cuota industrial a un pequefio grupo de empresas por 20 afios renovables
ad eternum nos parece excesivo [..| creemos que no es posible aceptar, en
ningun proceso de negociacién, una norma que vulnere la definicién esencial
que debe fundar el marco regulatorio pesquero”?*. A esa declaracién se le
sumaron dos recursos ante el Tribunal Constitucional, uno interpuesto por el
senador PS, Pedro Mufioz, y la DC, Ximena Rincén. El senador Camilo Escalona
estimé que al otorgar licencias renovables se entregan “privilegios odiosos
en desmedro de todos los chilenos y chilenas. Se vulnera el principio de la
libertad econdmica. Claramente el articulo 19 nimero 2 de la Constitucién
establece que no se pueden fijar privilegios a favor de ningtn sector de la
poblacién sin razén ni justificacién”. El otro requerimiento fue puesto por el
senador PPD, Eugenio Tuma, para hacer respetar los derechos de los pueblos
originarios que establece el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) 2.

La fundacién pro transparencia, Ciudadano Inteligente, denuncié conflictos
de interés en la votacion de esa ley ya que, de acuerdo a las declaraciones
de patrimonio firmadas por los parlamentarios al asumir su cargo el senador,
Andrés Zaldivar tenia un hermano y un sobrino en una empresa productora de
alimentos del mar; Carlos Larrain, era propietario de una parte de una empresa
pesquera; y Jovino Novoa era miembro de una empresa productora de alimentos
del mar?. Agravando atin mas el conflicto de intereses en la aprobacién de esta
ley, CiperChile revelé que la diputada Marta Isasi (independiente, originalmente
elegida en cupo UDI) recibié una donacién de parte de la empresa Corpesca
para financiar su reeleccion por lquique. Estos fondos, que admitié haber
recibido, se le habrian entregado antes que comenzara la tramitacién de la

24 http;//cambio21.cl/cambio21/site/artic/20121124 /pags/20121124112337.html

25 http;//www.theclinic.cl/2012,12,/20,/senadores-de-oposicion-impugnan-ley-longueira-ante-tc-por
privilegios-odiosos-a-la-industria-pesquera

26 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/11,/12/fundacion-pro-transparencia-manda-carta-
publica-denunciando-conflictos-de-interes-de-senadores-por-ley-de-pesca
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Ley de Pesca, iniciativa que fue respaldada por ella. Producto de este apoyo,
Francisco Mujica, gerente general de Corpesca tuvo que renunciar a su cargo.

Graficando la colusién de intereses privados y publicos, la Contraloria ordené
la realizacion de varios sumarios administrativos en la Subsecretaria de Pesca,
por graves irregularidades en los permisos de extraccién de especies marinas,
algunas en veda, para fines de investigacion, figura que permitié encubrir
actividades comerciales?’.

Tierras.

El 51% del territorio de Chile continental es de propiedad fiscal, del cual un
26,8% sera concesionado a empresarios privados en el marco del plan de
licitacion 2013. El proyecto fue presentado a los empresarios por el ministro
de Bienes Nacionales, Rodrigo Pérez Mackenna, quien detallé que son 408
terrenos a lo largo del pais. De ellos, un 65% estara orientado al sector
inmobiliario; 21% a la concesion y el turismo; y un 14% sera destinado a las
industrias y energias renovables no convencionales®,

Litio.

El conflicto por la propiedad de los recursos naturales tuvo un nuevo episodio
cuando un grupo transversal de diputados ingresaron un proyecto de ley
que reservaba a las empresas del Estado o aquellas en las que éste tenga
participacion, la exploracién y explotacién del mineral litio. La iniciativa fue
avalada por los diputados Pedro Velasquez (Ind), Pedro Araya (PRI), Roberto
Delmastro (Ind), Alfonso De Urresti (PS), Ramén Farias (PPD), Hugo Gutiérrez
(PC), Sergio Ojeda (DC), Alberto Robles (PRSD), Manuel Rojas (UDI) y David
Sandoval (UDI)?°.

Plantaciones forestales.

El Ejecutivo envié el proyecto que modificaba y extendia por otros veinte
afos el Decreto Ley 701 de 1974 que impulsé, via subsidios de hasta 90%
a la empresa privada, la depredacién del bosque nativo y su sustitucién por
bosques mas rentables en el corto plazo, como pino radiata y eucaliptos. La
Comisién de Agricultura de la Camara continué la discusion en particular del
proyecto®®y el director ejecutivo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF),
Eduardo Vial, insté a los parlamentarios a aprobarlo dado que “Hasta ahora
no tenemos el titulo segundo vigente y no rigen los incentivos a la forestacion,

27 http,//www.theclinic.cl/2013,/01,17/contraloria-ordena-sumario-en-subsecretaria-de-pesca-por-graves-
iregularidades-en-cuotas-de-extraccion

28 http;//www.biobiochile.cl/2012,/12,/13/bienes-nacionales-presento-licitacion-de-terrenos-2013-
enfocada-a-empresarios.shtml

29 http;//cambio21.cl/cambio21/site/artic/20121226,/pags/20121226130154.htm|

30 Boletin 8603-01.Proyecto de Ley sobre Fomento Forestal que modifica y extiende el DL N° 701.
Disponible en: http;//bcn.cl/17hxc (Enero, 2013).
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no estan funcionando, por lo que presentamos este proyecto para prorrogar y
aprovechar de modificar algunas cosas"?'.

Captura del Estado

La captura del Estado por parte de intereses empresariales volvié a manifestarse
con el perdonazo del SII a la empresa Johnson's de Horst Paulmann, los
contratos de INDAP y Chiledeportes. A pesar de los masivos despidos de
funcionarios publicos de la anterior administracion, el empleo en el sector
plblico aumenté durante esta administracion.

Sector publico

El dltimo dia de 2012 la ANEF denuncié en tribunales méas de 640 despidos
injustificados de la administracién de Pifiera. A pesar que la estabilidad
laboral de los funcionarios estaba avalada por un instructivo acordado entre
el Ejecutivo y la ANEF mas de 1.500 expulsiones se produjeron en las dltimas
semanas del afio®?, las que se sumaron a los miles de despidos en los afios
anteriores.

Un analisis de datos del INE de aumento de la ocupacién por rama de actividad
econémica entre noviembre-enero 2010 y el mismo periodo en 2012, muestra
que en total esta aumenté en un 4,6%, pero en la administracién ptblica lo
hizo en un 16,9%, lo que despert6 serias dudas sobre la neutralidad politica
de los despidos anteriores.

Caso Johnson's

A fines de octubre de 2012, la comisién investigadora de la Camara acredité
irregularidades en el caso Johnson's, concluyendo que el director Julio Pereira
y el subdirector Juridico Mario Vila no cumplieron con su deber de abstencién
y vulneraron el principio de probidad administrativa y de imparcialidad y
acord6 oficiar al Ministerio Publico para que iniciara “una investigacién por la
posible comisién de los delitos de fraude al fisco, cohecho, lavado de dinero
y delitos tributarios"*. Las denuncias volvieron a desatar tensiones al interior
del gobierno y la Alianza. El Presidente tomé distancia afirmando que “no
me gustd no ser consultado”, lo que fue criticado por RN quién respaldo a
Pereira, por lo que La Moneda establecié que el destino de Pereira estaria dado
por el informe de Contraloria, con lo cual el gobierno terminé respaldando la
“"actuacién apegada a la ley" del director del SII -comercialmente vinculado

31 https;//www.google.cl/#hl=es&output=search&sclient=psy-ab&q=Actualidad+en+Medio+A
mbiente+Semana+del+9+al+15+de+enero+de+2013&oq=Actualidad+en+Medio+Ambiente+Se
mana+del+9+al+15+de+enero+de+2013&gs_I=hp.12..2786.2786.0.4411.1.1.0.0.0.0.244.244.2-
1.1.0..0.0...c.2.5.psy-ab.RTWS9VxHpMo&pbx=1&bav=on.2,or.r_gc.r_pw.r_gf.&bvm=bv.43287494,d.eWU
&fp=882ea22d9c37df7d&biw=1024&bih=610

32 http;//cambio21.cl/cambio21/site/artic/20121207 /pags,/20121207150935.html

33 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012,/10/31/comision-investigadora-acredita-
iregularidades-en-caso-johnsons
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a Horst Paulmann- confirmandolo el Presidente en su cargo®. Con todo, a
mediados de marzo, un grupo de parlamentarios opositores se querellé contra
Pereira por cohecho, trafico de interés y fraude al fisco®.

INDAP

La Contraloria indicé al director de INDAP que debié abstenerse de participar
en dos convenios con privados y lo llamé, en lo sucesivo, a cumplir con el deber
de abstencidn. A su vez, un reportaje mostraba la estrecha relacién de esta
instituto con Agrostper “%.

Con todo, este Director Nacional del INDAP ante el fallo de Contraloria afirmé
que: "Hay cosas por las que debo velar y lo he aprendido, revisar sociedades
de parientes aun cuando no me sienta involucrado. Fui presidente de la SNA
y sé que ese consejo en el que participa mi hijo opera 3 o 4 veces al afio
en las grandes politicas de la institucién y nunca imaginé que pudiera verse
alguna vinculacién. En el caso de Copeval hay un tio mio que tiene acciones,
ahora tengo que revisar todos los accionistas para no caer y abstenerme [...] La
familia Ariztia ha sido agricultora toda la vida asi que deberé estar mas atento
para saber donde estd cada uno"¥.

Cuatro dias después del informe de la Contraloria, en ceremonia encabezada
precisamente por Ariztia y el ministro de Agricultura, Luis Mayol, se inicié la
entrega en La Araucania de cosechadoras brasilefias por Copeval S.A., en la que
su primo hermano, Eugenio Ariztia Benoit, era uno de los principales accionistas
y el ministro de Agricultura, Luis Mayol, tenia el 2,1% de participacién en
la propiedad de Copeval cuando se firmé el contrato por $493,5 millones,
proporcién accionaria que de acuerdo a las normas no constituia conflicto de
interés3®,

Deportes.

Una licitacién para organizar una serie de corridas familiares en la Regién
Metropolitana con ocasién del Bicentenario en junio de 2010 que iba a
ser adjudicada a la empresa Aventura 100 entre 9 oferentes, fue anulada.
Semanas después se reabrié el proceso y la seleccionada fue Meta Proyectos
S.A., misma empresa que habia ganado casi mil millones de pesos en tres afios,
adjudicandose la organizacién de corridas y cicletadas familiares®.

34 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013,/03,/04/ pinera-entrega-espaldarazo-a-director-del-sii-
tras-informe-de-contraloria

35 http;//www.cambio21.cl/cambio21,/site/artic/20130311,/pags/20130311153244 .html
36http;//www.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20120523/pags,/20120523170636.html

37 http,//www.df.cl/indap-lafamilia-ariztia-ha-sido-toda-la-vida-agricultora-estare-mas-atento-donde-esta-
cada-uno/prontus_df/2013-02-14,/193438.html

38 http;//www.ww.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20130410,/pags,/20130410155550.htm|

39 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013,/01,/18/las-cuestionadasicitaciones-del-instituto-
nacional-de-deportes
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Municipalidades

Importante irregularidades estableci6 el informe de Contraloria sobre la gestion
del ex alcalde de la municipalidad de providencia, Cristian Labbé, el que pagé
millonarios sobresueldos, mediante la figura del pago de horas extraordmarlas
contrato de asesorias sin la debida licitacién ni orden de compra, ademas de
gastos en bencina que superaban el limite permitido®.

Captura del consumidor.

La suerte del consumidor, en el drea de la salud y la prevision, siguié
dependiendo de los grandes conglomerados del sector.

Salud

Seglin el estudio encargado por la Fiscalia nacional Econdmica (FNE), la
estructura de propiedad que se observa en el mercado de la salud “requiere ser
sometida a un minucioso analisis, existiendo importantes riesgos asociados.
La influencia de la Isapre en la eleccién del consumidor puede generar cierta
cautividad del mismo, quien vera severamente limitadas sus posibilidades de
eleccidn, sin beneficios evidentes"'.

El poder de las empresas privadas proveedoras de salud se explica por el nivel
de concentracién al que han llegado. De acuerdo a un estudio publicado
por El Mercurio, "La mitad de las clinicas privadas que hay en el pais estan
vinculadas en términos de propiedad a las sociedades que a su vez son duefias
de instituciones de salud privada”. De acuerdo al ministro de Salud, “Si se
comparte propiedad entre quien indica la prestacién y quien la otorga, hay
potencial de que el ciudadano sufra dafio. [...] que se pierda la libertad de
elegir [y se de] la sobre indicacién” *2.

Prevision

Una alarmante informacién entregé el consejero del Banco Central, Joaquin
Vial, al afirmar que los trabajadores contaran con una pensién digna después
de trabajar mas de 40 afios ya que las administradoras no cumpliran con las
expectativas con que se crearon. Los beneficios que entregaran, a pesar de las
comisiones que se llevan el 20% del dinero de un afiliado, no beneficiaran al
trabajador: “cerca del 60% de cotizantes activos que entraron al sistema en
1981 (afio en que partieron las AFP) tiene saldos inferiores a $20 millones,
cifra que no incluye bono de reconocimiento. Con ese saldo se puede aspirar a
una pensién del orden de $150 mil. Una parte importante de ellos va a caer al

40 http;//www.ww.cambio21.cl/cambio21/site/artic/20130413/pags/20130413092024.htm|

41 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012,/10/31/estudio-encargado-porlafiscalia-nacional-
economica-revela-lostentaculos-delnegocio-de-las-isapres/

42 Texto extraido de: Valeria Ibarra, "Duefios de isapres participan en la propiedad de casi la mitad de
clinicas privadas que hay en Chile", E/ Mercurio, 27 de enero, 2013.
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sistema de Aporte Previsional Solidario (APS) [el] pilar solidario jugara un rol
clave para las personas de ingresos bajos y baja densidad de cotizaciones"*.

De acuerdo a Manuel Riesco, las razones de esto radicaban en que “en los
Gltimos cinco afios y medio, la rentabilidad del conjunto de los fondos de
pensiones ha sido cero, los fondos A y B han perdido dinero y sélo el mas
conservador fondo E muestra una modesta rentabilidad de 4 por ciento anual
en este periodo. De este modo, la tan cacareada rentabilidad promedio de mas
de ocho por ciento anual desde 1981 hasta ahora, en los tltimos afios se ha
reducido a cero.**

Junto a estos limitados beneficios, las AFP han invertido en importantes
empresas que contemplan cuestionados proyectos hidroeléctricos, tal como
han sido las inversiones en Enersis y Endesa las que alcanzaron los US$ 3.665
millones a julio de 2012: US$1.682 en Enersis y US$1.983 millones en Endesa;
1,13%y 1,34% del total de los Fondos, respectivamente*. De aqui que cobrara
cada vez mas cuerpo el tema de la creacion de una AFP estatal, capaz de bajar
costos y reorientar la légica de las inversiones.

Sanitarias

Los cortes de agua que afectaron a la ciudad de Santiago en enero de
2013 por turbiedad del rio Maipo, evidenciaron un secreto acuerdo entre
Aguas Andinas y AES Gener por el uso del agua de las Laguna Negra y Lo
Encafiado, abastecedoras de agua potable a Santiago, frente a lo cual los
diputados Cristina Girardi, Adriana Mufioz, Enrique Accorsi (PPD) y Carlos
Montes (PS), llamaron a recuperar el agua como un bien nacional de uso
plblico®.

Abusos de poder

Horst Paulmann, duefio de Cencosud, respondiendo al ministro de Economia,
Pablo Longueira, con ocasion del el Sello Pro Pyme, afirmé que era imposible
pagar a los proveedores en un plazo de 30 dias: "Aqui nosotros no podemos
pagarles a 120 6 150 dias a los proveedores como dice el ministro de Economia
[.] Eso es un suefio, no es una realidad"”. Sin embargo, un advenimiento
de Cencosud con sus proveedores hecho en la Fiscalia Nacional Econémica
en 2008, se comprometié ante la Corte Suprema a pagar a los pequefios
proveedores en un plazo de entre 30 y 45 dias. Ante estas declaraciones el
nuevo Presidente de la Confederacién de la Produccién y el Comercio, Andrés

43 http,//cambio21.cl/cambio21,/site/artic/20130125/pags/20130125125218.html|

44 http;//economia.manuelriesco.cl/2013,/02/pichicateada.html

45 Diario Financiero, 3 de agosto, 2012.

46 http;//www.lanacion.cl/diputados-opositores-laman-a-recuperar-el-agua-como-bien-de-uso-publico/
noticias/2013-01-23,/192830.html

47 http,//www.infinita.c|/titulares/?paulmann-responde-a-longueira-no-podemos-pagarles-a-120-150-das-
a-proveedores&n=2161
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Santa Cruz, afirmé que como CPC son partidarios del sello “propyme” y que el
sector empresarial puede hacer un esfuerzo para pagar en 30 dias.

Aprovechando la inauguracién del XX Congreso Nacional de la Confedech,
Longueira volvié a sefialar que los pagos diferidos en 120 y 150 dias que
efectian las grandes empresas asfixian a los emprendedores en Chile: “Si hay
algo que asfixia en Chile al espiritu emprendedor es que se les pague a las
pymes a 120 6 150 dias. No puede seguir esta practica en Chile"#.

Volviendo a mostrar la conducta abusiva del consorcio Cencosud con los
consumidores, a fines de abril la Corte Suprema obligé a restituir los dineros
cobrados en exceso por el aumento unilateral de la comisién de mantencién de
sus tarjetas Jumbo Mas y ordend la eliminacién de las clausulas contractuales
que lo permitian por ser abusivas. Condenado a pagar cerca de US$ 70
millones Hors Paulmann, sefialé: “Estamos contentos de que la mayor parte de
la plata va a ser devuelta a los clientes y no al Estado"*°.

Conflictos de interés

El gobierno presenté al nuevo director del Sernac, Juan José Ossa, quién fuera
litigante en un juicio contra el propio Sernac en el afio 2009, donde defendié
a Cencosud, en este caso a los supermercados Jumbo de Horst Paulman®®.

La nueva ministra de justicia, Patricia Pérez, sefialé que no veia ningun
conflicto de interés en que su marido sea el Fiscal Regional de Valparaiso, aun
cuando ella tiene un tiene que ver con temas relacionados con las facultades
y obligaciones del Ministerio Publico, en cuya gestién interviene directamente
su esposo, ya que la administracion de este se encuentra a cargo de un Fiscal
Nacional, con intervencién de un Consejo integrado por todos los Fiscales
Regionales®'.

Conflictos

Aun cuando el conflicto mapuche siguié su marcha, otras dreas conflictivas no
tuvieron a misma visibilidad.

Freirina

Producto de la movilizacion ciudadana en Freirina, a fines de diciembre de
2012, Agrosuper anuncid el cierre indefinido de su planta, argumentando que

48 http;//www.latercera.com,/noticia/negocios/2013,/03,/655-515129-9-longueira-si-hay-algo-que-
asfixia-a-los-emprendedores-es-que-se-les-pague-a-120.shtml

49 http;//www.lasegunda.com/Noticias/Economia/2013,/04,/842293/Paulmann-yfallo-contra-
Cencosud-En-2006-se-hizo-aplicarla-norma-de-ese-entonces

50 http;//cambio21.cl/cambio21/site/artic/20121126,/pags/20121126191823.html
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“la reciente Resolucién de Calificacion Ambiental restringe sustancialmente la
operacién, dejando una limitada viabilidad econémica y agrega incertidumbre
a su desarrollo"2. Ante esta decision de la empresa, EI Mercurjaditorializd
criticando al gobierno haciéndolo responsable de generar incertidumbre

juridica y politizacion de las decisiones técnicas">?

(VWXGLDQWHYV

Aun cuando el movimiento estudiantil
no tuvo el protagonismo de afios
anteriores, en este perfodo la oposicién
politica y social se anoté importantes
triunfos. Por una parte, la eleccién de
sus nuevos dirigentes mostré una fuerte
continuidad. En la UC la Nueva Accién
Universitaria (NAU) volvié a ganar las
elecciones. En la Universidad de Chile
el colectivo Izquierda Auténoma, por
segunda vez, se puso a la cabeza de la
FECH. Sus nuevos dirigentes reiteraron
la necesidad de reformas estructurales
a la educacién superior.

A su vez, producto de su vinculacién
con Luis Eugenio Diaz, ex presidente
de la CNA, procesado por soborno
y lavado de activos en la venta de
acreditaciones a centros educativos, el
ministro de Justicia, Teodoro Ribera, fue
forzado a renunciar a pesar del apoyo
de RN y su presidente. Esta renuncia fue
vista por la prensa internacional como
una gran victoria para el movimiento
estudiantil>*.

En reemplazo de Diaz fue nombrado como nuevo presidente de la CNA,

El ultimo Mensaje el
Presidente Pinera no
fue un hito discursivo
estratégico en el que
sintetizara su legado
politico o se formulara
una carta de navegacion
para el futuro. Lo

mas destacado fue la
enumeracion de logros
de su administracion
desde una ingenua
perspectiva mercadista,
como la expansion del
consumo de los chilenos
en diversos rubros sin
analizar su desigual
distribucion por clases
sociales

Matko Koljatic, quién dando inicio a su gestion afirmé rotundamente que “el

lucro puede ser una fuerza que genere inversion en el sistema universitario”
y adelanté que se inhabilitaria en tres casos: la PUC (profesor y ex vicerrector
econdémico), la Universidad Cardenal Silva Henriquez (integrante del consejo

asesor) y, "por prudencia”, en Duoc (donde estuvo hasta hace siete afios)">.

52 http;//www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012,12,/10/agrosuper-cede-y-anuncia-cierre-indefinido-de-

su-planta-enreirina
53 El Mercurjd3 de diciembre, 2012.

54 http;//www.theclinic.cl/2012,/12,/19/the-guardian-dice-que-salida-de-ribera-fue-un-golazo-del-

movimiento-estudiantil

55 http;//www.elmostrador.cl/noticias/negocios/2012,/12,/05,/ nuevo-presidente-de-la-cna-oficio-de-

testigo-a-favor-de-director-de-la-polarsancionado-por-la-svs
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La crisis del sistema de educaci—n superior continu— su ascenso cuando en
medio del esctndalo de venta de acreditaciones universitarias en la Comisi—n
Nacional de Acreditaci—n, la Contralor'a revel— ausencia de manuales de
procedimientos internos, la baja asistencia (29% ) del Jefe de Divisi—n de
Educaci—n Superior a las sesiones, Juan JosZ Ugarte, y orden— Oprocedimiento
disciplinarioO en su cdiitra

Esta crisis alcanz— hasta el sector de la_educaci—n escolar. AndrZs Hernando,
director ejecutivo del centro de estudios OHorizontalO (integrado por personas
de derecha),! desalinetndose del gobierno, asegur— que el subsidio escolar
para la clase media Ono tiene exigencias adicionales para los colegios mis
all¥ de los que plantea al subvenci—n escolar general. Es decir, estos recursos
frescos son a cambio de nada [E] estos fondos no tengan demasiado impacto

[y] podr’an incluso aumentar la segregaci—n en nuestro sisterda escolarO

La tensi—n entre un gobierno que trataba de armonizar posiciones en torno al
lucro en la educaci—n superior y la demanda social y pol'tica por terminarlo,
"nalmente deriv— en la aprobaci—n de la acusaci—n constitucional contra el
ministro de Educaci—n , Harald Beyer, por parte de la Ctmara de Diputados.
El ministro Beyer fue un 'cono en la lucha estudiantil contra el lucro en la
educaci—n superior. Convertido en un referente pol'tico nacional, criticado
desde la derecha por no haber defendido su'cientemente el lucro y, desde

la oposici—n, por no haberlo combatido en forma decidida, pag— el precio de
haber integrado el gabinete de un Presidente que insisti— hasta el "nal de su
mandato en nominar tZcnicos sin experiencia pol'tica previa. En su reemplazo
fue nombrada la ministra del Sernam, Carolina Schmidt, quiZn en su primera
declaraci—n pceblica insisti— en radicar en el Congreso el diflogo entre las
partes involucradas y mantendr'a los proyectos de reforma a la educaci—n
ya enviados, ambos temas en abierta contradicci—n con la solicitud de los
estudiantes, proyectos que Mario Waissbluth, Presidente de la Fundaci—n
Educaci—n 2020, cali"c— de Osegregadoreso OperversosO & OinadecuadosO
Como una forma de reencausar su gesti—n, la ministra Schmidt solicit— que se
indagara el nexo de 53 universidades con sus empresas relacionadas ya que Oa
travZs de ellas se pueda burlarO la prohibici—ri°dé lucro

ODSXFKHV

En medio del con#icto mapuche, las de(_:Iaraciones del ministro del Interior,
a'rmando que Oenfrentamos un enemigo poderoso que goza de apoyo

56 http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/11/27/contraloria-cuestiona-baja-asistencia-de-juan-
jose-ugarte-a-sesiones-de-la-cna-y-ordena-procedimiento-disciplinario-en-su-contra

57 http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2013/01/21/horizontal-critica-proyecto-estrella-del-
mineduc-y-dice-que-este-puede-incluso-aumentar-la-segregacion-escolar En su directorio figuran ex
funcionarios de gobierno como el subsecretario de Vivienda Juan Carlos Jobet, el ex ministro de Mideplan
Felipe Kast, y el asesor de imagen del Presidente Pi—era, Hernfn Larra’n Matte.

58 El Mostrador, 23 de abril, 2013.

59 http://diario.elmercurio.com/2013/05/18/nacional/nacional/noticias/13f40a84-d3dd-4895-baab-
8fb95589b96e.htm
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y su se—ora Vivian McKay en ataque incendiario en su fundo, agudizaron
las tensiones. En tal contexto, el Presidente design— al general inspector
de Carabineros, Carlos Carrasco, para controlar Oviolencia terroristaO en las
regiones del Biob’o, La Araucan’a y de Los R’0s, y anunci— siete medidas para
un Oataque frontal contra el terrorismoO, mediddse qoeonomiatrm—

no alcanzar'an para superar con"icto en La Aréicaimia de las medidas
implicar'a inconstitucionalmente reconocer o darle un rol a las FFAA en el
orden interno, fue duramente criticada por la oposici—n.

Junto a estas medidas represivas, el ministro del Interior apoy— poeblicamente
el paro de camioneros en protesta por violencia en La Araucan’a, alrmando
que Otodo lo que implique rechazo y manifestaci—n contraria a la violencia, el
gobierno lo ve como algo positiserente tales declaraciones, los diputados
Ascencio y Silber amenazaron con presentar acciones legales contra las
autoridades por no denunciar a camioneros que interrumpieron el trinsito,
producto de lo cual el ministro Chadwick rectilc— sus dichos indicando
que Ojunto con comprender y valorar esas motivaciones, obviamente que el
gobierno lamenta y rechaza el hecho de que en esas movilizaciones se hayan
producido cortes de camiridsO

Paralelamente, el ministro de Agricultura rindi— homenaje a los agricultores
de La Araucan’a y solidariz— con el paro de camioneros se—alando que se
manifestaron Ocontra los terroristasO y defendi— el uso de armas por parte
de agricultores alrmando que Oes normal que cualquier ser humano quiera
defenders&O La CAM rechaz— las acciones que provocaron las medidas
gubernamental®s

Producto de la falta de claridad de hechores e interlocutores, tres diferentes
reuniones se organizaron en enero 2013. Por una parte, los ministros Chadwick
y Lav’n se reunieron con alcaldes y concejales ind’'genas en Temuco, los
gobernadores de Caut’'n y Malleco y el coordinador de la Unidad de Asuntos
Ind’genas del Ministerio de Desarrollo Social. En esa cita el gobierno plante—
cuatro ejes para abrir diflogo con autoridades mapuches: reconocimiento
constitucional de los pueblos ind'genas, promulgaci—n de una ley que regule
la aplicaci—n del Convenio 169 de la OIT, creaci—n de un Consejo Nacional
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Mapuche y reconocimiento de una Odeuda hist—ricaO del Estado con el mundo
ind'gen&.

En la cita las autoridades ind’'genas plantearon ciertas condiciones para
mantener el ditlogo: baja del cabo de Carabineros Walter Ram’rez, autor del
disparo que caus— la muerte a Mat’as Catrileo, la Odesmilitarizaci—nO de la zona
y que se integre a Oautoridades ancestralesO de cofiunidades

La segunda reuni—n fue convocada por el Consejo de Todas las Tierras en el
cerro ,ielol, en la que se aprobaron 10 conclusiones entre las que se destacan
la exigencia de un autogobierno desde el B'o-B’0 al sur, reconocimiento
constitucional, y retiro de las Fuerzas Policiales de las comunidades en con"icto

Una tercera reuni—n fue en el Senado donde se aprob— el proyecto de acuerdo
presentado por los senadores Alberto Espina (RN), Jaime Quintana (PPD),
Eugenio Tuma (PPD), Ena von Baer (UDI) y JosZ Garc’a (RN) que consideraba
impulsar un diflogo pol'tico que incluyera al pueblo mapuche, solicitaba al
gobierno el env'o de iniciativas legales para implementar el convenio 169, el
cual garantiza la participaci—n de los pueblos originarios en las materias que
les afecten, establec’a la creaci—n de un Consejo Nacional Ind’'gena, para que
sea un interlocutor vilido con el Estado, dtndole un carfcter de ley al proceso
de consultas ind’'genas y consideraba reformas institucionales para una nueva
relaci—n entre el Estado y los pueblos orifinarios

A mediados de enero 2013, Carabineros inform— haber dado de baja el cabo
2do 'Walter Jhonattan Ram’rez Espinoza, procesado por el crimen de Mat'as
Catrileo en 2008.

Sumindose a la crisis de las relaciones entre el Estado chileno y el pueblo
mapuche, las comunidades Lafkenche declararon incomprensible el que la ley
de pesca Opropiciada por el gobierno y encabezada por el ministro Longueira,
garantice derechos a los industriales y abra las puertas a inversionistas
extranjeros, otorgtndoles la explotaci—n de los recursos naturales, dejando de
lado a los Pueblos Originarios, que milenariamente se han desarrollado en
funci—n del m&O

'"HUHFKRYV KXPDQRYV

El anuncio del reciZn asumido ministro del Interior de continuar con la ley
Hinzpeter -aun cuando le retir— la urgencia- fue seguido por un informe de
la UDP que denunci— los escasos avances en derechos humanos y, junto con
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reprochar la actuaci—n policial, alrm— la existencia de Ouna discriminaci—n
estructural y violencia estdfd!Co mismo fue ratilcado en enero de 2013

por JosZ Aylwin, consejero del INDH quiZn explic— que el informe _critica
duramente a Carabineros por violencia en manifestaciones y @ienunciaO

Memoria

Lainextinguible presenciadelasviolaciones alos derechos humanos continuaron
mostrando los horrores ocurridos durante la dictadura. El procesamiento de 13
ex agentes de la DINA por desaparici—n y muerte de 20 personas en Villa
Grimaldi y del coronel en retiro, Marcelo Moren Brito, por torturar y asesinar
a su sobrino, as’ como a 7 ex carabineros por secuestros y ejecuciones de
pobladores cerraron el a—o0 2012. Al mismo tiempo, el Programa de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior se querell— por la muerte de secretario
general del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), Miguel Enr'quez,
as’ como por el asesinato de Ronnie Mofltt, ciudadana estadounidense y
asistente del ex canciller Orlando Letelier, y el ministro Alejandro Sol's orden—
prisiones preventivas de ex uniformados que tuvieron problemas con j—venes
de pelo largo y feriantes del sector de Pe—alolZn en octubre de 1973.

Curiosamente, en el mismo per'odo, asaltaron la casa del corresponsal en Chile
de la agencia alemana DPA, Mauricio Weibel, sustrayZndole el computador con
informaci—n sobre casos de violaciones a los derechos humanos. Situaciones
similares le ocurrieron en los mismos d’as a Carlos Dorat, el autdradel libro
Danza de los Cueryvdavier Rebolledo y la periodista Pascale Bénnefoy

Carabineros

Los abusos policiales continuaron con importantes consecuencias
institucionales. En noviembre 2012 el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH) present— una querella criminal por tortura de Carabineros de la 36
Comisar’a, contra una estudiante de la ACES realizada en agosto. A esto se
sum— el atropello de estudiantes. Inicialmente Carabineros inform— que este
hab’a perdido Ola estabilidad, cae y pasa a llevar a personaso sin embargo el
alto mando dio de baja al motorista d’as de¥pAZsu vez, a comienzos de

2013, e otros cinco carabineros fueron exonerados por golpear a detenido en
comisar’a de la regi—n de OOHiggins.

Junto a los temas de derechos humanos, Carabineros sigui— recibiendo cr’ticas
por signos de corrupci—n interna. As’, en febrero de 2013, las denuncias de
CIPER en 2012 por millonarias irregularidades en el Departamento TIC de
Carabineros, provocaron la salida del general Gonzflez Theodor y de otros dos
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o!ciales, evidencifndose sobreprecios en generadores comprados a Mellafe &
Salas por mts de $900 millones, facturas falsas, multas a Elsag Datamat por
$400 millones jamis cobradas y el viaje a Jap—n que Mellafe & Salas le pag—
a un olcial del TF€

Ante el reiterado abuso policial, corrupci—n interna, y producto de un autocr’tico
documento interno elaborado por analistas de la Direcci—n General, el mando
orden— el regreso de los patrullajes a pie y desmantel— la unidad de Asuntos
Internos creando una nueva unidad anticorrupci—n y de cofitrAl p&ar

de esta situaci—n institucional un editorilMercurigropon’a un amplio

uso de implementos, mis tecnolog’a e inteligencia, menos control y severidad
gubernamental con la polit’a

 H%&(&

Los problemas de la Alianza continuaron despuZs de su deslucida performance
municipal, evidencitndose pugnas de poder y disensos val—ricos, pero el caso
mis grave fue el dramitico Inal de la pre candidatura del abanderado de la
UDI.

Valores y poder

Las diferencias al interior de la Alianza continuaron profundizindose en
torno a temas val—ricos y pol'ticos. As’, una vieja fractura se manifest— en
torno a la iniciativa OAcuerdo de Vida en ParejaO. En el mes de noviembre, la
UDI cuestion— el proyecto y su jefe de bancada present— una queja formal
al gobierno durante la reuni—n del comitZ pol’tico. Algo parecido sucedi— a
comienzos de diciembre,"cuando la UDI protest— por el nombramiento del
nuevo gobernador en Marga-Marga y otras autoridades regionales, las que
fueron vistas como nombramientos funcionales a la candidatura de Allamand.

En ese ambiente de tensiones, Carlos Larra’n, presidente de RN present— su
renuncia al cargo como respuesta a la remoci—n del ministro de Justicia, Teodoro
Ribera, vinculado al ex presidente de la Comisi—n Nacional de Acreditaci—n
(CNA), Eugenio D’az, formalizado por cohecho y lavado de activos. Gracias a
la gesti—n de Allamand y el Ejecutivo, Larra’n retir— su renuncia.
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Y en el campo de la UDI, a !nes de 2012, Felipe Kast lanz— su propio movimiento
independiente, OEvoluci—n Pol’ ticaO, para postular al Senado posiciontndose
en vista a las elecciones primarias de la Alianza.

Las divergencias pol'ticas al interior de la Alianza continuaron, ahora frente

al binominal. A 'nes de enero de 2013, el Senado rechaz— el informe que
modilcaba el sistema binominal al obtenerse dos votos menos de los
requeridos. La posibilidad de continuar tramitando el proyecto tampoco cont—
con los dos tercios necesarios, aun cuando los senadores Espina y Lily PZrez
votaron a favor.

El caso Golborne

La suerte del pre candidato de la UDI a la presidencia, Laurence Golborne,
comenz— a declinar producto sucesivas revelaciones sobre sus previas
actividades comerciales y profesionales y su falta de sinton’a con el Ejecutivo.

Complicando su relaci—n con La Moneda a !'nes de marzo, el pre candidato
propuso Oreducir en forma sustancial, y de manera permanente, el impuesto
espec’lco a las gasolinasO, ante lo cual el Presidente retruc— que Ono es
conveniente para Chile rebajar el impuesto a los combustibles, por razones muy
claras. Es tal vez el cenico impuesto verde que tenemos en nuestro pas tiende
a desincentivar la contaminaci—n y la congéstirtra@do directamente as’

en la primaria gubernamental. La dceplica de Golborne encresp— mis acen las
relaciones al indicar que con el Presidente Opodemos tener diferencias de opini—n
pero lo que hay fundamentalmente es una diferencia de sensibfilidadesO

A continuaci—n, en el mes de abiril, la Corte Suprema mult— a Cencosud por
conducta abusiva con los consumidores, per'odo en el que el pre candidato
presidencial era gerente general de la empresa, ante lo cual se defendi—
alrmando que tales decisiones de cobro las realizaba el directorio y el como
gerente general solo las aplicabas. Estas declaraciones fueron'contradichas por
el actual gerente general, Daniel Rodr'guez, sosteniendo que Oyo como gerente
general de la compa—'a me hago responsable de las decisiones de la compa—'a
y obviamente yo consulto al directorio y es el directorio el que me da las gu’as
para poder funcionar, pero la administraci—n es del gerent& generalO

A esta multa se sum— la informaci—n sobre su omisi—n en la declaraci—n de
patrimonio acerca de la participaci—n en Sanford Management Corp., con
inversiones en el para’so !scal de Islas V'rgenes, tema que termin— por sepultar
su candidatura. Las cr'ticas no se dejaron esperar y la UDI se tom— 48 horas
para sustituirlo por Pablo Longueira y, Inalmente, el 1 de mayo con!rmar que

ira a la primaria con AndrZs Allamand. La rfpida nominaci—n de Longueira
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a las primarias aliancistas satur— la herida UDI/RN, d¥ndole un impulso a la
alica’da campa—a parlamentaria de la derecha.

Con estas decisiones se cerraba un cap’tulo de la sorda pugna entre el sector
mis cercano al empresariado, encabezado por Jovino Novoa, y la OUDI
popularO, liderada por el nuevo precandidato presidencial. Con este triunfo
la UDI cancel— sus primarias parlamentarias y Longueira se transform— en el
fact—tum partidario convocando a candidatos y reorganizando esa plantilla.

 HS%&()*

Las contradicciones al interior de la oposici—n y de sus partidos continuaron
ordenindose en torno a tradicionales ejes de disputa: las reformas pol'ticas,
la disciplina interna, las relaciones con el PC, y los quiebres frente a proyectos
de ley.

Reformas politicas

Aun cuando durante 2012 se abri— un amplio espectro de opiniones sobre el
tipo y ncemero de reformas pol'ticas que habr'a que implementar®n el pa’'s
los resultados de las elecciones municipales dejaron a los sectores reformistas
en desmerecidas condiciones. A pesar de tal derrota y apoyado en carta
enviada por la ex Presidenta Bachelet al PPD en su 25 aniversario, reiterando
la necesidad de cambiar el binominal e instando a promover una Ztica de
lo pcebliég el PPD se pronunci— en delnitiva por cambiar Constituci—n de
Pinochet mediante asamblea constitdfente

PC/DC

Las tensiones entre la DC y el PC continuaron en torno a temas de derechos
humanos, el programa y candidatura presidencial, y la cartilla parlamentaria.

Presidencia y programa

Por una parte, despuZs de las elecciones municipales, el pleno del ComitZ
Central del PC acord— priorizar una convergencia programdtica, y junto a la
Concertaci—n y la Izquierda Ciudadana, se incorpor— formalmente a debate
por programa cenico de la oposici—n.

80 Cfr. http://www.elciudadano.cl/2012/11/12/60016/posiciones-frente-a-plebiscito-por-asamblea-
constituyente/

81 http://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2012/12/15/bachelet-reitera-necesidad-de-cambiar-el-
binominal-e-insta-a-promover-una-etica-de-lo-publico

82 http://www.theclinic.cl/2013/01/20/ppd-se-la-juega-por-cambiar-constitucion-de-pinochet-mediante-
asamblea



Augusto Varas

Ante este énfasis del PC, el presidente de la DC criticé el que se hubiera
decidido anteponer el programa a la candidatura presidencial. Con todo, a
comienzos de enero de 2013, la Concertacién decidié trabajar sobre cuatro
grandes ejes programaticos: reformas politicas, laborales, cambios en pensiones
y modificaciones al sistema de salud, incorporando el acuerdo alcanzado en
reforma tributaria y educacion®,

Futuro gobierno

Las diferencias se volvieron a expresar frente a la posibilidad de conformar un

futuro gobierno. Asi, Ignacio Walker afirmaba que la "DC no va a formar parte
de una coalicién politica con el PC®", ya que segun el los comunistas, si se
convierten en parte de un futuro gobierno, no se podria confiar en su lealtad.
Entrando al ruedo, el ex presidente DC y ex diputado Gutenberg Martinez,
pidié mantener y resguardar la identidad de la Democracia Cristiana y cuidar
los excesivos acercamientos con el Partido Comunista y criticé la postura de
este frente a los derechos humanos en Cuba®, afirmando que "DC y PC somos
muy distintos. Nuestras tradiciones ideolégicas son antagdnicas®”

La respuesta de Tellier fue dura: "nunca vamos a renunciar a una relacién de
apoyo con el movimiento social; entonces que van a hacer ellos, van a dictar
una nueva Ley de Defensa de la Democracia o de nuevo un sector de la DC va
a apoyar un golpe de Estado si ven que estamos ‘atentando contra el orden
y las leyes' de este pais?"®. Ante lo cual Walker afirmé que esa declaracién
habia sido “una ofensa a la DC, la historia no se reescribe asi [el partido] tiene
una trayectoria democratica impecable [y] si hay un partido que se la jugé en
Chile para salvar la democracia, ese fue la DC"®8, Los dirigentes del PS y PR,
Andrade y Gémez, cuestionaron las criticas de Walker al Partido Comunista,
y el senador Lagos Weber (PPD) afirmé que “sin el PC, no tenemos ninguna
posibilidad de doblar en ninguna parte en la parlamentaria“®°.

La tensién bajé de tono con la carta de la ex Presidenta Bachelet con ocasién
del centenario del PC, en la cual afirmaba, "me alegra que el PC pueda
celebrar este aniversario en un Chile que ha sido capaz de superar no pocos
obstaculos para construir una convivencia libre y democratica, y que -a pesar
de las limitaciones del sistema electoral binominal que urge reformar -haya
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alcanzado una legitima representacién parlamentaria, en el marco de un
acuerdo amplio de las fuerzas democraticas, que también dio sus frutos en la
reciente eleccién municipal”.

Disensos internos

Otros coletazos de las elecciones municipales fueron las renuncias, a fines de
2012, de los diputados Alejandra Seplilveda y Pedro Araya, al PRI, y la negativa
de Patricio Hales de presentarse a un nuevo periodo argumentando que eso
significaria validar el binominal.

Por su parte el PRO llamé a primarias parlamentarias para, finalmente, en el
mes de marzo descartarlas en forma definitiva y a fines del mismo mes lanz6 el
libro "Por un Nuevo Chile, Propuestas para un Debate Ciudadano”, que incluyé
un amplio rango de propuestas de cambios institucionales.

La DC también observé importantes procesos internos. El 19 de enero, con
cerca de 60 mil votantes, Claudio Orrego gand las primarias presidenciales
de la Democracia Cristiana obteniendo el 59% sobre Ximena Rincén que
obtuvo 41%. A mediados de marzo, en una eleccién igualmente refiida por
la presidencia del PDC, se volvié a evidenciar la profunda fractura partidaria
interna. El presidente en ejercicio, Ignacio Walker obtuvo el 50,66%, contra
un 4714% de Aldo Cornejo -apoyado por Ximena Rincén-, quién reconocié
el resultado de la eleccién. Una importante diferencia socio-econémica se
asocié a los resultados, observandose un alto porcentaje de votos por Walker
en comunas de estratos alto y medio alto, y una mayor votacién por Cornejo
en comunas de estratos medios y bajos.

Un indicador mas de la profundidad de los disensos concertacionistas fue la
imposibilidad de llegar a acuerdo para organizar primarias parlamentarias -
solamente hubo acuerdo para la presidencial, por lo que la decisién de los
candidatos a senadores y diputados nuevamente fue monopolizada por las
dirigencias partidarias. Michelle Bachelet estimé que tal inhabilidad habia sido
“"una mala sefial para la ciudadania” ya que su propuesta de “nueva mayoria”
implicaba abrir las opciones de candidatos a independientes, otros partidos y
movimientos en primarias concertacionistas.

Equilibrio inestable

Importantes disensos estratégicos transversales mostré la oposicion. Ante
la demanda del movimiento social y grupos partidarios por una asamblea
constituyente y una nueva constitucion via plebiscito, otros sectores,
considerando inviable ese mecanismo propusieron una reforma constitucional
via comisién bicameral. Para superar tales limitaciones, los primeros propusieron
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reforzar las movilizaciones sociales y, recordando el caso colombiano, intentar
un plebiscito de hecho con una papeleta adicional adscrita a la votaci—n
presidencial. Estas propuestas fueron rechazadas por quienes alrmaban que el
pa’s no sufr'a una crisis institucional y que, por lo tanto, no era necesaria una
medida tan profunda de cambio, favoreciendo una agenda de transformaciones
gue se adecuara a la fuerza pol'tica con que se contaba. SaliZndose del eje
maximalismo-minimalismo, se propuso que la oposici—n formulara un plan de
transformaciones institucionales de largo plazo, que incluyera los cuatro a—o0s
de una nueva administraci—n concertacionista, pero que se proyectara por tres
administraciones nits

Ese cuadro de opciones estratZgicas mostr— |o que podr’a llamarse un Oequilibrio
interno inestableO en el cual las fuerzas maximalistas-minimalistas no pod’an
ni ten’an los recursos necesario para volcar de!lnitivamente la situaci—n a su
favor. As’, la demanda por asamblea constituyente y cambios profundos v'a
movilizaciones nacionales no consideraba el efecto desmovilizador del intento
de migraci—n de sus dirigentes paradigmiticos (Fuentes, Vallejos, Jackson,
Ballesteros) al Congreso y la absorci—n de la energ’a pol'tica nacional por
parte de las primarias y elecciones parlamentarias y presidencial. A su vez, la
tendencia minimalista propon’a cambios signi!cativos en materia de"educaci—n,
desigualdad, energ’a, y reformas laboral, tributaria y del binominal, las que de
acuerdo a su visi—n, podr'an realizarse v’a grandes consensos logrados gracias
al fuerte y amplio liderazgo de la ex Presidenta Bachelet. Sin embargo, lo que
no se daba por seguro era si ese liderazgo iba a poder vencer las barricadas en
gue se hab’a refugiado gran parte de la derecha. OLa guerra est} declaradaO,
dijo Carlos Larra’n ante la destituci—n del ministro Beyer.

(O UHWRUQR GH OD H[ SBUHVLGHQWD %DFKHOHW

OPor razones personales vuelvo a mi pa’'sO, inform— la ex Presidenta Michelle
Bachelet"al cierre de la Comisi—n Jur’'dica y Social de la Mujer de Naciones
Unidas, comunicando su renuncia como directora ejecutiva de ONU Mujeres,
cargo que hab’a asumido el 13 de septiembre de 2010. Una de sus celtimas
comunicaciones desde Nueva York, antes de volver al pa’s el 27 de marzo, fue
la cartaege felicitaciones a Ignacio Walker"por su reelecci—n como presidente
de la D€.

Tal como lo indicara la periodista Alejandra Carmona, la ex Presidenta
enfrentaba una campa—a en la cual ten'a que tomar posici—n sobre una
serie de temas que dej— pendiente en su anterior administraci—n y otros que
surgieron despuZs. Derechos laborales y subcontrataci—n, demandas del pueblo
mapuche, limpiar la matriz energZtica y mejores estfndares de termoelZctricas,
asamblea constituyente y cambio del binominal, educaci—n gratuita y lucro,
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soberan’a sobre los recursos naturales, reforma del sistema de AFP e ISAPRES y
conlictos de interZs de su entorno familiar, eran inevitablemente parte de una
agenda programitica o plataforma presid&ncial

En su discurso de inicio de campa—a en la Municipalidad de El Bosque, el
mismo d’a de su arribo al pa’s, Michele Bachelet se—al— que el pa’s iniciaba
un nuevo ciclo pol'tico, econ—mico y social, el que requer'’a una nueva mayor'a
pol'tica y social, de un nuevo consenso y unidad nacional sin exclusiones, y de
una nueva pol'tica centrada en torno a los valores de justicia, participaci—n y
solidaridad.

Reconoci— que los gobiernos concertacionistas hab’an logrado crear una
democracia estable, introducir mejoras sociales y crecimiento econ—mico pero
con insu“ciencias y reformas que quedaron sin hacer. Igualmente, estableci—
que los bene"cios del desarrollo no llegaron a todos y que los niveles de
desigualdad no mostraron cambios signi“cativos, lo que ha generado un
malestar ciudadano transversal.

Para enfrentar estos problemas se propuso promover ditlogos y encuentros
para que el programa de su campa—a tuviera un sello ciudadano, a"rmando
Su participaci—n en primarias ya que ellas eran un camino leg'timo y vilido
para que la ciudadan’a se—alara su preferencia. De esta forma se establecer’a,
a futuro, un pacto de gobierno, con un compromiso mutuo entre gobernante
y gobernados.

Sere"ri—alanecesidad de una educaci—n gratuita y de calidad, particularmente
en la educaci—n municipal; a la inclusi—n y protecci—n de la clase media; la
descentralizaci—n y atenci—n a regiones; la protecci—n de los consumidores
frente a los abusos de poder de empresas, en especial salud; la reducci—n
de las brechas salariales entre hombres y mujeres; el mejorar la capacidad
de negociaci—n colectiva; el reconocimiento de los derechos sexuales y
reproductivos de los hombres y mujeres, y de los pueblos originarios; as’ como

a la necesidad de revisar las bases del modelo de desarrollo basado en la
exportaci—n de productos primarios.

Los temas referidos a la matriz energZtica, a la asamblea constituyente
y cambio del binominal, al lucro en la educaci—n, a la soberan’a sobre los
recursos naturales, y la reforma del sistema de AFP, no fueron tocados en esa
oportunidad.

A partir de esas de"niciones generales, su programa de gobierno comenz— a
especi“carse gradualmente. As’, el 1 de abril, despuZs de un encuentro con
dirigentes sociales en Conchal’, inform— que Oel primer proyecto que voy al
enviar al Congreso va a ser uno para poner "n al lucro y avanzar en la gratuidad
de la educaci—n en todos sus nivelesO. Esas a"rmaciones generaron ripidas
reacciones desde la DC. As’, Ignacio Walker a"rmaba Oque la ex Presidenta
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Michelle Bachelet debiera especilcar con mayor claridad a quZ se relere
cuando habla del !n al lucro y de avanzar en gratuidadO y el candidato PDC
a las primarias opositoras, Claudio Orrego, se—alaba que Ola eliminaci—n del
lucro no resuelve el problema fundamental de la educaci—n, que es la calidad.
El 50% de los estudiantes chilenos estudia hoy en entidades pceblicas sin Ines
de lucro, de mala calidddO

D’as despuZs, manifest— su rechazo a la gratuidad en la educaci—n superior
Opara quienes pueden pagarO, present— al equipo -integrado solo por
economistas- que tendr’a a cargo la propuesta de reforma educacional y al que
elaborar’a una reforma tributaria que aumentar’a la recaudaci—n para destinar
fondos a la reforma educacional. Igualmente, en entreVisea Ginic

inform— que crear’a un equipo que elaborar’a una reforma constitucional, sin
especilcar el procedimiento de la misma, se declar— partidaria de legalizar
el aborto terapZutico, e inform— que tendr'a una postura sobre matrimonio
igualitario, demostrindose arrepentida de haber aplicado la ley antiterrorista
en el con"icto mapuctieSu postura frente a la gratuidad de la educaci—n
volvi— a dar un vuelco despuZs de la manifestaci—n estudiantil del 11 de abril,
alrmando el 13 de abril, durante su proclamaci—n por el PS y el PPD en el
Caupolican, que se deb’a Oavanzar hacia la gratuidad universalO.

Agregando elementos a su propuesta de gobierno, en entrevista en TVN el 14
de abril alrm— su convicci—n en que deb’a existir una AFP estatal, Oeso es lo
gue creemos nhosotros, lo tratamos de hacer en mi gobierno y no result—. Sin
embargo, espero ser una presidenta con un parlamento que realmente permita
hacer estos cambios que los chilenos demandan y yo estoy disponible a
hacer® El 23 de abril present— el equipo de ocho abogados que confeccionart
una propuesta de reforma constitucional considerando Oalternativas viablesO
y Ola historia de Chile y otras experiencias de AmZrica LatinaO, para lograr
tener Ouna Constituci—n nacida en democracia sin los cerrojos y las trabas que
heredamos en condiciones pol'ticas muy difeferitrsfimente, propuso

un OBono MarzoO permanente para todas las familias que reciban Subsidio
Familiar, Asignaci—n Familiar o Ingreso ftico y, a Ines de abril en Punta Arena,
propuso la elecci—n directa de los intendentes regionales.

Su liderazgo concertacionista, especialmente al interior del PS, qued— en
evidencia al apoyar las primarias en las regiones de Los Lagos y de Los R'os,
producto de lo cual Camilo Escalona -enemigo de las mismas- qued— fuera del
Senado.
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El paro de los trabajadores portuarios a comienzos de abril, junto al paro de
los trabajadores de Codelco y la exitosa marcha estudiantil -mts de cien mil
manifestantes y apoyada por la CUT-, dieron inicio al a—o de las movilizaciones
sociales. Tal como indicaba Raimundo Espinoza, presidente de la Federaci—n
de Trabajadores del Cobre (FTC),!el paro de Codelco Bcentrado en temas de
previsi—n social- no esperaba respuesta del gobierno Pi—era en los pr—ximos
ocho meses de su administraci—n, impl'citamente apuntando a que sus
demandas estaban dirigidas a quiZn lo sucediera.

A comienzos de mayo, mts de 5000 personas, bisicamente integrada por
enfermos cr—nicos y graves, marcharon en demanda de un mayor acceso a
remedios y llamaron a crear un fondo nacional para medicamentos. La marcha
coincidi— con las declaraciones del Premio Nobel de Medicina, Richard J.
Roberts, quiZn denunci— a los grandes consorcios farmacZuticos que detienen
el avance cient'co en la baesqueda de curas a enfermedades que son rentables
para ello¥.

El celtimo Mensaje el Presidente Pi—era no fue un hito discursivo estratZgico en el
que sintetizara su legado pol'tico o se formulara una carta de navegaci—n para
el futuro. Lo mts destacado fue la enumeraci—n de logros de su administraci—n
desde una ingenua perspectiva mercadista, como la expansi—n del consumo de
los chilenos en diversos rubros sin analizar su desigual distribuci—n por clases
sociales.

Anunci— la creaci—n del nuevo Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentaci—n
para convertir al pa’s en una potencia agro alimentaria en un contexto de
crisis de la agricultura; se quiso empinar en la historia con un proyecto de ley
para hacer el jard’n infantil obligatorio; y reiter— su preferencia por los bonos
con el de maternidad para parejas que tengan a futuro tres o mfs ni—os ($100

mil al nacimiento del tercer hijo hasta $200 mil con el nacimiento del quinto)

y una boni"caci—n para tratamientos dentales menores de entre 12 y 18 a—0s
obturaciones y endodoncia dental.

En el plano pol'tico, reiter— su tendencia al uso autoritario del poder y la
fuerza con el anuncio que seguirt invocando la Ley Antiterrorista en el mundo
mapuche, su llamado a aprobar pronto la Ley Hinzpeter y el env’o de un
proyecto de ley que establece como un nuevo delito el insulto grave a un
carabinero o polic’a en ejercicio de sus funciones, eleva las penas del delito de
maltrato de obra, causando lesiones graves a los miembros de Carabineros o la
PDI, en una clara reincidencia en la pol'tica de criminalizaci—n del movimiento
estudiantil y otras manifestaciones sociales.
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La pobreza de este celtimo Mensaje contrasta con la ambici—n del primero.
Una comparaci—n -de ninguna manera exhaustiva- a partir de temas pol'ticos
sustantivos, muestra los grandes dZ!cits de su gesti—n.

El Znfasis puesto en la unidad nacional y los valores de solidaridad y equidad
en su primera cuenta al pa’s contrasta fuertemente con el individualismo
privatista que empap— sus pol'ticas y la ausencia de resultados efectivos en
materia de equidad.

Sibien despuZs de tres a—0s puede contar a su haber la creaci—n de los cincuenta
liceos Bicentenario, la eliminaci—n gradual y progresiva del 7% de la cotizaci—n
de salud de los jubilados mits pobres, el pos natal, la reducci—n (a la fuerza)
de los prZstamos a universitarios y el ingreso Ztico v’'a bonos condicionados,
no puede decir lo mismo ante la ausencia de perfeccionamiento del seguro de
desempleo, ni de su nula acci—n sobre lo que llam— las Omalas pricticas que
muchas veces distorsionan el concepto de empresa, recurriendo a meeltiples
RUTs, afectando negativamente los derechos de los trabajadoresO. Las mismas
ausencias se pueden apreciar en materia de la prometida adaptabilidad
horaria y turnos en las regiones, el teletrabajo y las ocupaciones desde hogar.

Igualmente, aun cuando logr— aprobar Oprimarias voluntarias, vinculantes,
simultfneas y organizadas por el Estado, para elegir a los candidatos a cargos

de elecci—n popularO, no honr— su compromiso con Ouna profunda revoluci—n
descentralizadora, trans!riendo poder efectivo a las regiones y a los municipios,

a travZs de la transferencia de funciones, atribuciones y recursos, desde el
gobierno central a los gobiernos regionales y comunales, en un contexto de
mayor "exibilidad y autonom’a en su gesti—n y plantas de personal, respetando

los leg'timos derechos de los funcionarios municipalesO. Tampoco lo hizo con
las reformas constitucionales para reformar el binominal, permitir plebiscitos
comunales, la iniciativa popular de ley y ley del Congreso.

Todo lo anterior muestra que su intento de realizar un gobierno como nunca
antes se hab’a visto, fue puramente ret—rico o0 bien solo un sue—o de una
noche de Tantauco.



