Bahia de Quintero:
zona de sacrificio y mas

Flavia Liberona’

En los poco mas de siete meses desde que Sebastian Pifera asumiera la Presi-
dencia de la Republica, ha tenido lugar una gran cantidad de acontecimientos
en materia ambiental, reflejo de una recargada agenda publica. Este proceso se
inicié con la designacion de Marcela Cubillos como ministra de Medio Ambien-
te, cargo en el que tuvo una corta permanencia y que dejé para asumir como
ministra de Educacién. Sin embargo, Cubillos dejé huella, pues en su breve es-
tadia logré en forma expedita, y sin ningln obstaculo ni condicionantes por
parte de los partidos que conforman la oposicion, que el Congreso aprobara la
ley para prohibir el uso de bolsas plasticas? en todo el territorio nacional. Si bien
esta iniciativa legal habia sido presentada durante el gobierno de Bachelet, Cu-
billos la mejoré y amplié. Debido a ello, la ministra se trasformé rapidamente
en una interlocutora para el sector politico. Ademas, anuncié que el Gobierno
continuaria la tramitacién del proyecto de ley que crea el Servicio de Biodiver-
sidad y Areas Protegidas (Boletin N° 9404-12), que fue ingresado al Senado en
julio de 2014 durante la administracién Bachelet y que no logré ser aprobado
en la Cdmara de origen. También anuncio el retiro del patrocinio del Ejecutivo
al proyecto de ley para la proteccién de glaciares (Boletin N° 9364-12), y la in-
corporacion de este en otra iniciativa legal. Por ultimo, durante su permanencia
en el cargo dio los primeros pasos para la elaboracion de una ley de cambio
climatico, de acuerdo con lo comprometido en el Programa de Gobierno.

1 Flavia Liberona. Bidloga de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y directora ejecutiva de Fundacion
Terram.

2 Ley N°21.100 del Ministerio de Medio Ambiente. https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1121380
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Pero la agenda ambiental del Gobierno no se establece solamente sobre
la base de la gestién del Ministerio de Medio Ambiente (MMA) y, por tanto, no
es tan verde como parece. Por ello, mientras la ministra actuaba en el marco de
sus competencias, el presidente Pifera se comprometia publicamente a faci-
litar la inversién privada. Para avanzar en tal propdsito anuncio la creacién de
una oficina de Gestién de Proyectos Sustentables (GPS),? la cual se establecio
por la via administrativa en el Ministerio de Economia.* En ella se puede ver
el listado de proyectos de inversidon que cuentan con el apoyo del Gobierno®.
Pero eso no es todo: ademas, se ingresé a la Cdmara de Diputados un proyecto
de ley Pro Inversidon® que promueve modificaciones al Sistema de Evaluacion
Ambiental (SEIA), al Cédigo de Aguas y a la Ley de Concesiones Maritimas,
cambios que tienen como propésito agilizar la inversion en el pais. Este pro-
yecto, denominado Pro Inversion | (Boletin N° 11.747-03), quedé radicado para
su estudio en la Comisién de Economia, donde ya fue aprobado. Actualmente
se encuentra en la Comision de Hacienda, y todo indica que no sera revisado
por la Comisién de Medio Ambiente de la Cdmara de Diputados, pese a que
esta iniciativa modifica el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).
La agenda Pro Inversién del gobierno ha sido liderada por el ministro de Eco-
nomia José Ramon Valente, hasta ahora sin la participacidén ni pronunciamien-
to de Medio Ambiente, ministerio que pareciera tener un rol secundario en
estos temas.

Al mismo tiempo que se iniciaba la discusion sobre la agenda Pro Inver-
sion en el Congreso, el Ministerio de Medio Ambiente, todavia encabezado
por Cubillos, ingresé otro proyecto de ley que también reforma el Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental (Boletin N° 11.952-12); es decir, existen
actualmente dos proyectos del Ejecutivo para modificar el SEIA. ;Casualidad?
Luego, a comienzos de agosto fuimos sorprendidos con la noticia de que Cu-
billos asumia la cartera de Educacion y seria reemplazada en Medio Ambiente
por Carolina Schmidt. Si bien la nueva ministra no tiene conocimiento ni expe-
riencia en materia ambiental, es sabido que cuenta con toda la confianza del
Presidente y que goza de linea directa con él.

Cuando la ministra Schmidt no habia cumplido veinte dias en su cargo, el
21 de agosto, se registré el primer episodio de intoxicacién masiva de perso-

3 El Mostrador/Mercados, “Para no perderse: Piflera anuncia creacion de oficinas GPS para gestionar pro-
yectos y promover inversién por US$65 mil millones’, 14 mayo 2018. https://bit.ly/2K1S8ul

4 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Oficina de Gestidn de Proyectos Sustentables (GPS), “Catas-
tro de proyectos de inversion” (s/f). https://bit.ly/2sl0aar

5 Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; Oficina de Gestion de Proyectos Sustentables (GPS), “Catas-
tro de proyectos sustentables” (s/f). https://bit.ly/2sl0aar

6 M. Berrios, “Proyecto proinversion haria ajustes al Cédigo de Aguas y en Medio Ambiente’, El Mercurio/
Economia y Negocios online, 14 mayo 2018. https://bit.ly/2IHQDne
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nas en la bahia de Quintero.” A este episodio le sucedieron varias intoxicacio-
nes mas, las cuales fueron desatando diversas reacciones tanto de organiza-
ciones locales como de parlamentarios, de algunas ONG y de otras entidades,
como el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). Lo que caracterizd
este periodo (que se extendié durante casi dos meses) fue la alta connotacion
publica que adquiri6 la situacién de la bahia de Quintero, denominada como
“zona de sacrificio’, junto con la paulatina y creciente informacién que se ha
ido dando a conocer sobre la dramatica situacion que viven los habitantes del
lugar. Esta situacion, lejos de serle indiferente al pais, lo conmovié y sensibilizé
con los sucesivos episodios de contaminacion que afectaron a la poblacion.

Los hechos acaecidos en estos territorios, particularmente en las comu-
nas de Puchuncavi y Quintero, nos confrontan —como habitantes de esta
nacién— a una realidad dura, dramatica e inaceptable para un pais miembro
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Si bien la contaminacién que afecta a la zona es de larga data y que, segun
los antecedentes disponibles, es un problema conocido por las autoridades
desde hace anos, aun no ha sido abordado. Este probablemente sera uno de
los conflictos por los cuales debera responder la actual administracién, pero
gue sin duda también les pasara la cuenta a varios exfuncionarios publicos.
Lamentablemente, los episodios de contaminacién que estan ocurriendo en
esa bahia de la regidn de Valparaiso no son algo aislado, sino parte de una his-
toria de negligencias de las autoridades en distintos periodos; por tanto, algo
predecible y esperable.

Estos sucesos se explican en parte por los vacios en la normativa ambien-
tal, pero, por sobre todo, porque muchas personas que han ostentado car-
gos de gobierno han preferido ignorarlos, no tomar las medidas adecuadas
ni emprender las acciones necesarias, ya que esta toma de decisiones puede
generar problemas con las empresas; en definitiva, han dejado que la conta-
minacién continue afectando a las personas y su calidad de vida. Pero a este
Gobierno le toco la exacerbacién de los problemas ambientales originados
por contaminacién proveniente de industrias en la Quinta Region. A alguien
le tenia que corresponder afrontar esta situacién, y esta por verse si la actual
Administracién tiene la capacidad y valentia para asumir dicho desafio y ac-
tuar en favor de los habitantes y no de los intereses que estan instalados en
el Parque Industrial Ventanas (PIV). Por ahora la situacién estad calma; con la
llegada de la primavera cambié el patrén de ventilacién, lo que da un respiro
a las autoridades ambientales y sanitarias. Ahora deben decidir si quieren o
no emprender la busqueda de soluciones verdaderas, o —como lo han hecho

7 G.Nunez & B. Osses, “Cronologia de una emergencia: Los 15 dias de Quintero sin conocer el origen de
los episodios toxicos’, Emol.Nacional, 5 septiembre 2018. https://bit.ly/2DEONTH
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otros— esperar que pase el tiempo y venga otro Gobierno al que le toque un
nuevo episodio de contaminacion.

Si bien la contaminacién en la bahia de Quintero es el hecho mas relevan-
te ocurrido en estos meses, hay otros temas que han marcado la agenda pu-
blica, por lo contradictorios y sin sentido que han sido. Mientras los habitantes
de las comunas de Puchuncavi y Quintero acudian a los precarios centros de
salud, el Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) aprobé el uso de tronaduras
para la extraccion de carbén en Mina Invierno,® ubicada en Isla Riesco en la
region de Magallanes. Con esta decision, el director del SEA revierte la decision
de la Comisiéon de Evaluacion Ambiental de Magallanes, que habia rechazado
el uso de tronaduras para la extraccion de carbon, dejando clara su intencién
de seguir promoviendo el uso de este mineral para la generacion eléctrica. Por
si esto fuera poco, en la misma semana, pero en Nueva York durante la Asam-
blea General de Naciones Unidas, el presidente Pifiera hizo publica su decision
de postergar su suscripcion al Acuerdo de Escazu,® el cual apunta a mejorar el
acceso a la informacién, a la justicia y la participacién publica en materia am-
biental en paises de América Latina y el Caribe. Lo mas paradéjico de esta si-
tuacion es que Chile fue el promotor y difusor de tal acuerdo entre otros paises
que se mostraban reacios a firmarlo, incitdndolos a que lo hicieran. Pero esto
no es todo: durante este periodo hemos sido testigos de la crisis en que esta
sumido el Segundo Tribunal Ambiental radicado en Santiago,' tras la renuncia
de tres de sus ministros (Rafael Asenjo, Ximena Insunza y Juan Escudero), a lo
que se suman renuncias de otros funcionarios.

1 Bahia de Quintero, zona de sacrificio y mucho mas

1.1 ;Qué se entiende por zona de sacrificio?

Una primera version del concepto “zona de sacrificio” ocurrié durante la Guerra
Fria, impulsada por funcionarios del Gobierno estadounidense para referirse
a areas peligrosamente contaminadas como resultado de procesos mineros
destinados a la obtencién del uranio necesario para la fabricacién de armas
nucleares. Hoy hablamos de tales zonas para referirnos a un sector geografico
de alta concentracién industrial, en el cual se ha priorizado el establecimiento
de polos industriales por sobre el bienestar de las personas y el ambiente. Del
mismo modo, el término hace referencia a comunidades de bajos ingresos y

8 T13,"Isla Riesco: Servicio de Evaluacién Ambiental aprueban uso de tronaduras para extraer carbén’, 24
septiembre 2018. https://bit.ly/2DjsMXE

9 C.Ferrer, “Tratado de Escazu: El acuerdo internacional que facilita el acceso a la justicia ambiental cuya
firma Chile pospuso”, Emol.Nacional, 26 septiembre 2018.

10 C. Pérez-Cueto, “Crisis en el Tribunal Ambiental de Santiago se profundiza con la renuncia de un tercer
ministro en cuatro meses”, LT/Pulso 31 octubre 2028. https://bit.ly/2)JZxVFD
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personas de color (en Estados Unidos) o “puntos calientes” de contaminacion
quimica donde los residentes viven inmediatamente adyacentes a industrias o
bases militares altamente contaminadas."

El concepto fue desarrollado y evolucioné a partir de las investigaciones
y generacion de politicas publicas que desarrolla la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por su sigla en inglés) para referirse a co-
munidades altamente afectadas por contaminacién industrial. Su utilizacion
complejiza el debate, que deja de ser netamente ambiental, pues transforma
el problema de la contaminacién en una situaciéon socioambiental, econémica
y de derechos humanos.'

En Chile, el concepto de“zona de sacrificio” se comenzd a usar para definir
e identificar zonas del territorio en que, por accidon u omision, el Estado ha
dejado que se concentre una gran cantidad de industrias contaminantes con
bajos estandares ambientales, y en las cuales se deteriora la calidad de vida de
sus habitantes. Y en mayo de 2014, durante el primer Cénclave de Alcaldes de
Zonas de Sacrificio, se definié las zonas de sacrificio como territorios donde el
Estado de Chile ha autorizado y/o impuesto la decision de concentrar la insta-
lacién de empresas e industrias caracterizadas como molestas, peligrosas, in-
salubres, justificandolo por el rol estratégico que dichas instalaciones cumplen
para el “crecimiento econémico del pais”'

1.2 ;Qué es lo que realmente ocurrio en la bahia de Quintero?

Después de los sucesivos episodios de contaminacion en la bahia de Quintero
a lo largo de casi dos meses, durante los cuales observamos, a través de los
medios de comunicacion, a personas intoxicadas y asustadas, a autoridades
de gobierno sin capacidad de respuesta y una oposicidon que parecia no saber
cdémo acompanar la crisis, qué pedir y qué hacer ante tamafa catdstrofe, es
tiempo de reflexionar.

{Qué ha pasado en nuestro pais que permitimos y convivimos con situa-
ciones como estas? Lo primero y mas evidente es sefnalar que el sentido comun
no existe, y no existio en las autoridades de gobierno encargadas de definir ac-
ciones de contingencia ante las catastrofes: en vez de cerrar las industrias que
contaminan, decidieron cerrar las escuelas™ —un verdadero sinsentido—,

11 Conversatorio en la Facultad de Arquitectura y Urbanismos de la Universidad de Chile: “El riesgo de vivir
en zonas de sacrificio’, enmarcado en la conmemoracion del Dia Internacional para la Reduccion de
Desastres, declarado por la Organizacién de Naciones Unidas en 1989

12 J.Vallejo & F. Liberona, “Bahia de Quintero: Zona de Sacrificio. Un aporte desde la Justicia Ambiental’,
APP N° 53 (noviembre 2012). https://bit.ly/2qLTBfu

13 Puchuncavi, mayo de 2014 Conclave Alcaldes Zonas de Sacrificio, que cont6 con la presencia de los
Alcaldes de Tocopilla, Huasco, Quintero, Puchuncavi y Coronel.

14 C.Reyes & D. Astudillo, “Quintero: Decretan por primera vez alerta amarilla por emergencia ambiental
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dejando a los nifos en sus casas, como si fuese una solucién o una medida
adecuada para disminuir la contaminacion. En este escenario, el 23 de agosto
se decretd Alerta Amarilla por la crisis ambiental y sanitaria que afectaba a
las comunas de Quintero y Puchuncavi. Sin embargo, nunca estuvo claro qué
implicaba esta alerta, mas alla de las declaraciones de prensa del intendente
Jorge Martinez y de las autoridades sanitarias y ambientales. Recién el 6 de
septiembre, después de quince dias de iniciados los episodios toxicos, la mi-
nistra de Medio Ambiente, Carolina Schmidt, anuncié un plan con las primeras
medidas; entre ellas:"®

* Apartirdel 10 de septiembre, toda la red de estaciones de monitoreo
de calidad del aire, que hoy dependen de las empresas instaladas en
la zona, pasaran a la supervision del Estado de Chile, para garantizar
un monitoreo independiente y transparente.

* Desde el segundo semestre de 2018, la red sera perfeccionada gracias
a una auditoria internacional que se realizara en conjunto con el go-
bierno de Finlandia.

* Seestablecerq, a partir del segqundo semestre de 2019, una normativa
mas exigente para la calidad del aire frente a la presencia de diéxido
de azufre. Con esto, se implementara por primera vez en el pais una
norma horaria para el diéxido de azufre, midiendo cada una hora lo
gue actualmente se mide cada 24 horas.

* A partir del 1 de octubre de este afo, las empresas en la zona, AES
Gener y Codelco, actualizaran su plan operacional ajustando su fun-
cionamiento a las condiciones de ventilacion diarias de la zona. Es de-
cir, si un dia no son favorables, las companias deberan disminuir su
actividad.

e Endiciembre de este ano, ingresara para la toma de razén en la Con-
traloria General de la Republica el plan de descontaminacién para
Quintero y Puchuncavi, que establecera mayores exigencias a las em-
presas que funcionan en el cordén industrial.

Respecto de estas medidas, parece casi inconcebible que las esta-
ciones de monitoreo de calidad del aire hayan estado en manos de las
empresas privadas, las que deben ser monitoreadas por el Ministerio de
Medio Ambiente, por su potencial capacidad de emitir contaminantes al
aire. Pero, por si ello fuera poco, las estaciones antes mencionadas solo
se encargan de medir algunos de los contaminantes presentes en el aire,

que ya deja 133 afectados’, La Tercera/Pulso/Nacional, 23 agosto 2018. https://bit.ly/2LmZRIK

15 LaCuarta.com, “Ministra del Medio Ambiente, Carolina Schmidt, presenté el plan con el que se busca
enfrentar la crisis ambiental’, 6 septiembre 2018. https://bit.ly/2z7ao1r
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como son MP10, MP2,5, NO,, SO, y O, '® Estas estaciones no monitorean
otros contaminantes que se emiten desde las fuentes fijas que existen en
la zona, como son arsénico y compuestos organicos tales como nitroben-
ceno, tolueno y metilcloroformo, entre otros.' Varios de estos contami-
nantes pueden haber sido la causa de las intoxicaciones que ocurrieron
en la bahia de Quintero entre los meses de agosto y septiembre de este
ano. Sin embargo, al no estar normados y no ser monitoreados, parece
casi imposible que se determine qué contaminantes estaban en el aire
cuando ocurrieron los episodios de intoxicacién que afectaron a mds de
mil personas.

Por otra parte, la autoridad anuncié la elaboracién de una norma mas
exigente respecto de la presencia de didxido de azufre (SO,) para cautelar la
calidad del aire, pero no explicita si seguira las recomendaciones de la Organi-
zacion Mundial de la Salud (OMS). La norma vigente data del ano 2003 y, pese
a que Ley Ambiental sefiala que las normas deben ser revisadas y actualizadas
cada cinco anos, ello no ha ocurrido. En el caso del diéxido de azufre, el pro-
ceso de revisién de la norma se inicié en el afo 2010; vale decir, esta desde
hace ocho anos en revisién y actualizacién. Es importante, entonces, saber si
el Ministerio de Medio Ambiente pretende promulgar esta normativa o esta
apuntando a la elaboracion de una regulacion mas exigente que siga las reco-
mendaciones de la OMS.

Por su parte, la ministra Schmidt anuncié que en diciembre del pre-
sente ano ingresaria a Contraloria, para toma de razén, un nuevo Plan
de Descontaminacion, pues el actualmente vigente data de 1993;'® sin
embargo, existe cierta desconfianza respecto de que ese plazo se cum-
play que lainformacién sobre la cual se construya el plan sea confiable.
En este sentido, es importante sefalar que durante la reciente adminis-
tracién Bachelet (2014-2018) se elabord un plan de descontaminacién
que fue rechazado por la Contraloria para sutoma de razén en enero de
2017, por no contribuir a la descontaminacién de la zona." En teoria,
este plan pretendia reducir la contaminacién provocada por los conta-
minantes MP10, MP2,5, SO, y NO,. El rechazo de dicho plan se funda en

16 MP10: material particulado igual o menor a 10 micrones de didmetro; MP 2,5: material particulado igual
o menor a 2,5 micrones de didmetro; NO, dxidos de nitrégeno; SO, diéxido de azufre; O,: 0zono tropos-
férico.

17 https://bit.ly/20BL6Xj

18 D.S. N° 252/1993 del Ministerio de Mineria, que aprueba el Plan de Descontaminacion del Complejo
Industrial Las Ventanas, propuesto conjuntamente por la Empresa Nacional de Mineria, Fundiciéon y Re-
fineria Las Ventanas y la Planta Termoeléctrica de Chilgener S.A. (actual AES Gener), en los términos que
se indican.

19 M. Fajardo, “Combinacién fatal en Quintero: mezcla de contaminantes, ausencia de normativas y lobby
empresarial’, elMostrador/Cultura, 29 agosto 2018. https://bit.ly/2z7GTwy
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que este establecia un techo para que las industrias pudiesen aumentar
sus emisiones en vez de reducirlas, lo cual queda claro en la siguiente
tabla.?®

Tabla 1 Limites de emisiones, Plan de Descontaminacion Concon-Quintero-
Puchuncavi, rechazado por la Contraloria General de la Reptiblica en 2017

Inventario Nuevo limite | Inventario Toneladas | Toneladas adicio-
ficticio de (techo) de real de reales de nales que emitir
emisiones emisiones emisiones emision 0 negociar con
anuales (ton.) | anuales anuales que reducir | nuevos proyectos
empleado (ton.) pro- (ton.) 2014 segun plan | porinstalarse en
por el MMA puesto en confirmado | dedescon- | lazonas segtin
(rechazado el Plan (re- por Contra- | taminacién | plan descontami-
por Contra- chazado por | loria. rechazado | narechazado, al
loria) Contraloria comparar la cifra
con emisiones
reales 2014
AES Gener MP 1.033 700 382 0 318
AES Gener SO, 15.275 10.600 10.301 0 299
AES Gener NO, 10.317 10.000 8.557 0 1.443
Codelco MP 390 300 325 25
Codelco SO, 14.799 14.000 13.743 0 257
Enap MP 1.103 656 1.170 447
Enap SO2 2.148 1.600 1.711 111
Enap NO, 1.475 1.350 1.197 0 153

Fuente: Elaboracion de Fundacion Terram a partir del expediente del Plan de
Descontaminacion y presentacion del Contralor a la Cdmara Diputados, 17 enero 2018.

Adicionalmente, se debe tener presente que la elaboracion de un Plan de
Descontaminacion se hace con posterioridad a que una zona haya sido decla-
rada zona saturada por un contaminante. Es decir, primero debe existir una
norma primaria o secundaria de calidad respecto de un contaminante; y si el
contaminante en cuestion supera ciertos niveles, se declara esa zona como
saturada por ese contaminante. Finalmente, a partir de ello se puede elaborar
el plan de descontaminacion, el cual se confecciona en funciéon de contami-
nantes normados y que han superado ciertos niveles. Un plan de desconta-
minacion no se elabora para contaminantes no normados, como son, en este
caso, los compuestos organicos que emiten las industrias presentes en la zona,
como tampoco el arsénico emitido en altas concentraciones por la Fundicién
Codelco Ventanas. En este sentido, si bien tiene importancia la elaboracion

20 Fundacién Terram, “La negligente realidad de la Bahia de Quintero’, ADC N° 31, octubre 2018. https://bit.
ly/2B4j8H6
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y puesta en marcha de un Plan de Descontaminacién, esta no es la solucién
para terminar con la contaminacién de Puchuncavi-Quintero. Pues, ademas
de ello, se deberia monitorear los contaminantes orgdnicos que no han sido
normados, asi como el arsénico.?’ Este elemento es una de las diez sustancias
quimicas consideradas como las mas preocupantes para la salud publica por la
Organizacion Mundial de la Salud.??

Con el propdsito de comprender la situacién de algunos contaminantes
en el aire y la normativa vigente, se presenta a continuacion un cuadro com-
parativo entre la normativa vigente en Chile y los estandares que recomienda
la OMS.

Tabla2. Estandares nacionales v/s recomendaciones
Contaminante Concentracion Norma chilena (ug/m3) | Recomendacién OMS (ug/m3)
Diaria 150 50
MP10
Anual 50 20
Diaria 50 25
MP2.5
Anual 20 10
10 minutos No posee 500
SO, Diaria 250 20
Anual 80 No posee
0, 8 horas 120 100
1 hora 400 200
NO,
Anual 100 40

Fuente: Elaboracién de Fundacion Terram a partir del expediente del Plan de
Descontaminacion y presentacion del Contralor a la Cdmara Diputados, 17 enero 2018.

Ademas, para ilustrar la negligencia con que ha actuado la autoridad am-
biental chilena, presentamos un cuadro (tabla 3) en que se muestra algunas
normas vigentes para el territorio nacional, las cuales, tal como senala la ley,
deberian haber sido actualizadas cada cinco anos. Sin embargo, alguna de
ellas, pese a haber pasado este periodo de tiempo, no han iniciado su proceso
de revisidn; y otras, si bien se abierto un expediente de revision de la normati-
va, llevan mas de diez afos en este proceso. Esto solo refleja el desinterés de la
autoridad por establecer regulaciones a las empresas y evitar y/o disminuir la
contaminacién en lugares como la bahia de Quintero.

21 Cooperativa.cl, “Puchuncavi y Quintero: Arsénico en la zona supera la norma europea’; 30 agosto 2018.
https://bit.ly/2DIqLKr
22 Ibid.
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Tabla3. Normas de calidad y de emision aplicables a la bahia de Quintero.
Tabla de Normas de Calidad y de Emision
Normativa Contenido Publicacion Revision
D.S.N°185/1991 del | Reglamenta el funcionamiento 16 enero 1992 -
Ministerio de Mine- | de establecimientos emisores
ria (¥) de anhidrido sulfuroso, material
particulado y arsénico en todo el
territorio nacional.
D.S. N° 59/1998 del Norma Primaria de Calidad Am- 25 mayo 1998 (vigente | Enrevision

Minsegpres (**)

biental para Material Particulado
Respirable MP10, en especial de
los valores que definen situaciones
de emergencia.

desde 15 dias después
de su publicacidn)

desde 7 enero
2016

D.S.N° 165/1998 del
Minsegpres (**¥)

Norma de Emisién para la regula-
cion del contaminante Arsénico
emitido al aire.

2 junio 1999

No

D.S. N°90/2000 del
Minsegpres

Norma de Emisién para la regula-
cién de contaminantes asociados
a las descargas de Residuos Li-
quidos (RILES) a aguas marinas y
continentales superficiales.

7 marzo 2001 (vigente
desde 180 dias después
de su publicacién)

En revisién des-
de 18 diciembre
2006

2003)

D.S.N°136/2000 del | Norma de Calidad Primaria para 6 enero 2001 (vigente No

Minsegpres Plomo en el Aire. desde 1 febrero 2001)

D.S.N°112/2002 del | Norma Primaria de Calidad del 6 de marzo de 2003 En revision
Minsegpres Aire para Ozono (03). (vigente desde 1 abril desde 18 enero

2010

D.S. N° 113/2002 del
Minsegpres

Norma Primaria de Calidad del
Aire para Dioxido de Azufre (SO,).

6 marzo 2003 (vigente
desde 1 abril 2003)

En revisién
desde 18 enero
2010

D.S. N° 114/2002 del
Minsegpres

Norma Primaria de Calidad de Aire
para Dioxido de Nitrégeno (NO,).

6 marzo 2003 (vigente
desde 1 abril 2003)

En revisiéon
desde 18 enero
2010

D.S.N° 115/2002 del

Norma Primaria de Calidad del

10 septiembre 2002

En revisiéon

MMA

nes de Cobre y Fuentes Emisoras
de Arsénico.

Minsegpres Aire para Monéxido de Carbono (vigente desde 1 octu- | desde 18 enero
(CO). bre 2002) 2010
D.S. N° 22/2009 del Norma Secundaria de Calidad 16 abril 2010 (vigente No
Minsegpres Ambiental para Anhidrido Sulfu- desde 1 junio 2010)
roso (SO,).
D.S.N°12/2011 del Norma Primaria de Calidad Am- 1 enero 2012 No
MMA biental para Material Particulado
Respirable MP 2,5.
D.S.N°13/2011 del Norma de Emision para Centrales | 23 junio 2011 (con No
MMA Termoeléctricas. vigencia gradual para
fuentes emisoras exis-
tentes)
D.S. N° 28/2013 del Norma de Emision para Fundicio- | 12 diciembre 2013 No

(Continuay)
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(Continuacion)

Nota: Minsegpres: Ministerio Secretaria General de la Presidencia; MMA: Ministerio de Medio
Ambiente.

(*) Respecto del arsénico, de conformidad con su articulo 8° transitorio, la aplicacidon de sus
disposiciones se encuentra supeditada a la dictacion de la Norma Primaria de Calidad de
Arsénico, la que se publicé en 1994 y fue derogada pocos meses después, sin que hasta la
fecha se haya restablecido dicha normativa.

(**) EI D.S. N° 20/2013 del Ministerio del Medio Ambiente, que establecia la nueva Norma
de Calidad Primaria para MP10 y derogaba el D.S. N° 59/1998 del Minsegpres, fue anulado
totalmente por sentencia del Segundo Tribunal Ambiental del 17 de octubre de 2015.

(***) Parcialmente derogada por el articulo 18 del D.S. N° 28/2013 del MMA, que establece la
Norma de Emisién para Fundiciones de Cobre y Fuentes Emisoras de Arsénico.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Fundacién Terram, “La negligente realidad de la Bahia
de Quintero’, ADC N° 31, octubre de 2018. (https://bit.ly/2Di5d 1u).

Pero esto no es todo. La situacion en la bahia de Quintero resulta ain mas
compleja, pues estudios de diversa indole apuntan a sefalar que, ademas del
aire, estan contaminados los suelos y el agua, incluyendo el océano. Uno de
tales estudios es el realizado por la consultora PGS para el Ministerio de Medio
Ambiente en 2015,% en el cual se concluye lo siguiente:

Respecto de los resultados correspondientes a la concentracion actual
de los metales pesados y metaloides (analisis estadistico), los elementos
que presentan mayores concentraciones son el mercurio, arsénico, plomo,
cadmio, cobre y hierro. Para estos elementos, entre un 66 y 99 por ciento de
los puntos muestreados supera los valores background.** Las concentraciones
de cobre, molibdeno, arsénico, plomo, cadmio, selenio y mercurio, son
notoriamente mas altas en las cercanias del CIV, lo que confirma el origen
de las concentraciones anémalas de metales detectadas en este estudio. En
general, se puede afirmar que la mayoria de las concentraciones actuales son
superiores a las concentraciones background. Por lo tanto, estadisticamente,
las concentraciones actuales de metales (y metaloides) en la zona de estudio,
a excepcion del niquel, son significativamente mayores a las concentraciones
naturales.

Esto no significa otra cosa sino que el suelo estd contaminado y que es
necesario saber cémo ello esta afectando a la poblacién. Sin embargo, nada
se ha hecho al respecto.

23 Ministerio de Medio Ambiente / Consultora PGS Chile (2015), “Muestreo de los suelos para las comunas
de Quintero y Puchuncavi”.

24 El estudio de la Consultora PGS para el Ministerio de Medio Ambiente, 2015, sefala que las localidades
de las muestras background deben ser areas que no hayan recibido contaminacién del sitio, pero que
presentan las mismas caracteristicas basicas que el sitio en cuestion.
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2 Alerta Sanitaria

El 24 de septiembre, el Ministerio de Salud, mediante el Decreto N° 83, esta-
blecio Alerta Sanitaria para las comunas de Puchuncavi y Quintero. Vale decir,
después de mas de un mes de ocurrido el primer episodio de intoxicacion ma-
siva 'y cuando las personas afectadas se acercaban a las ochocientas —segun
el propio decreto—, el Ministerio de Salud descubrié que tenia facultades para
decretar esta alerta, movilizar personal y recursos. Pero eso no es todo: el pro-
pio decreto senala que, en virtud de resguardar la salud de la poblacién, el
Ministerio tiene facultades para paralizar total o parcialmente las fuentes fijas
que emiten contaminantes, segun lo amerite la situacion.

Para elaborar este decreto, el Ministerio de Salud no requirié de ningu-
na nueva facultad, ley o regulacion. EI mismo Ministerio —o, mejor dicho, el
Gobierno— desde el primer dia pudo haber resguardado a la poblacién local,
pero no lo hizo. Por el contrario, prefirié cerrar las escuelas y que las indus-
trias siguieran contaminando, mientras en teoria investigaba el origen de las
emanaciones toxicas. Es mas, en el Decreto N° 83 se alude como responsable
de la sintomatologia de la poblacion a las emanaciones de SO, Sin embargo,
Codelco Ventanas desmiente esta afirmacion, sefialando que los sintomas pre-
sentados por las personas afectadas no corresponden a SO,y que probable-
mente la contaminacion se deba a hidrocarburos.?® Por su parte, el doctor en
Quimica Waldo Quiroz es enfatico al senalar que la zona estd totalmente con-
taminada por distintas sustancias —entre ellas, arsénico— y que al no existir
un monitoreo permanente de las emanaciones de hidrocarburos, es imposible
determinar el origen de estos eventos.?® Con posterioridad a que se dictara el
Decreto N° 83 hubo nuevas intoxicaciones,?” pero poco a poco la situacion ha
ido volviendo a la “normalidad; esto es, la poblacion ha vuelto a vivir con los
mismos niveles de contaminacién de antes de la crisis.

3 Pero ;qué ha pasado en las comunas de Puchuncavi y Quintero que
hoy las denominamos “zona de sacrificio”?

Sin duda la historia de contaminacion es muy larga, pues se inicia en 1954 con
la instalacion del terminal de la Empresa Nacional del Petréleo (Enap) en Quin-
tero, al que le siguen, en 1961, la inauguracion del Parque Industrial Ventanas
(PIV); y en 1964, la instalacion de la Fundicion de Cobre de la Empresa Nacional

25 C.Pérez-Cueto, “Contaminacién en Quintero y Puchuncavi: Codelco apunta a hidrocarburos’, La Tercera/
Pulso/Nacional, 2 octubre 2018. https://bit.ly/2K2ivR5

26 C. Rojas, “Entrevista a Waldo Quiroz’, El Mercurio de Valparaiso, 2 septiembre 2018, p. 8. https://bit.ly/
2JZWpid

27 B.Veladsquez, “Nuevo episodio eleva a mas de 1.000 los casos de intoxicacidon en Puchuncavi y Quintero
en un mes’, LaTercera/Pulso/Nacional, 25 septiembre 2018. https://bit.ly/2QjMV2Y
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de Mineria (Enami, actualmente Codelco Ventanas) y la termoeléctrica a car-
bon Ventanas |, actualmente de propiedad de AES Gener. Sin embargo, hemos
dejado fuera varios hitos de la historia de contaminacion? y solo revisaremos
algunos ocurridos con posterioridad a la promulgacién de la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (N° 19.300) del afio 1994,

1997: Se publica el D.S. N° 30, Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Comienza a operar en forma obligatoria en Chile el Siste-
ma de Impacto Ambiental (SEIA) para todas las instalaciones nuevas definidas
enlaLey N°19.300. Sin embargo, la mayoria de las instalaciones del Plan Indus-
trial Ventanas (PIV) son anteriores a 1997.

1999: Se aprueba el Terminal de Asfaltos y Combustibles, Cordex.

2000: Derrame 17.000 litros hidrocarburo de la empresa Terminal de As-
faltos y Combustibles, Cordex.

2000: La autoridad sanitaria prohibe la venta y cultivo de moluscos a pes-
cadores de Ventanas, por altos niveles cadmio, arsénico y cobre.

2006: Ingresa a evaluacion ambiental el proyecto Central Termoeléctrica a
Carbon Nueva Ventanas, de AES Gener, el cual es aprobado.

2007: Campiche. Ingresa a evaluacién ambiental el proyecto Central Ter-
moeléctrica a Carbén Campiche, de propiedad de AES Gener. La comunidad se
opone a la instalacién de esta termoeléctrica. Para materializar y fundamentar,
el Consejo Ecolégico de Puchuncavi interpone un recurso de proteccién por
irregularidades en el plano regulador, ya que el uso de suelo del plan regula-
dor no permitia instalaciones industriales. La Corte de Apelaciones de Valpa-
raisoy la Corte Suprema, en junio de 2009, declaran ilegal la autorizaciéon dada
al funcionamiento de la central a carbén.?° Sin embargo, la empresa de capita-
les norteamericanos no se quedé tranquila y le solicité al entonces embajador
de EE.UU. en Chile, Paul Simons, que intercediera ante el Gobierno de Michelle
Bachelet, a lo cual este accedié. Los resultados de las gestiones realizadas por
el embajador fueron fructiferos para la empresa. El 31 de diciembre de 2009, el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu), encabezado por Patricia Poblete,
modific6 mediante un decreto supremo la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OGUC), adecuando la utilizacién de suelos para que el pro-
yecto cumpliera la aprobacién ambiental y pasara por alto la resolucién de la
Corte Suprema.®® Actualmente la central termoeléctrica Campiche se encuen-
tra funcionando.

28 Fundacién Terram, “La negligente realidad de la Bahia de Quintero”, ADC N° 31, octubre 2018. https://bit.
ly/2B4j8H6

29 elciudadano.com,“La trama oculta de la central Campiche’, 6 marzo 2011. https://bit.ly/2DCt0dh

30 lbid.
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2011: La Greda. Intoxicacion de alrededor de cuarenta alumnos de la Es-
cuela La Greda, por emanaciones toxicas. El entonces gobierno de Sebastian
Pifera ordend el cierre de la escuela y la construccion de una nueva. Ademas,
el secretario regional ministerial (Seremi) de Educacion le solicité a su par de
Salud, que evaluaran la presencia de metales pesados en las escuelas de la
zona. El informe sefala que las catorce escuelas estaban contaminadas; sin
embargo, no se hizo nada al respecto. Debido a la contaminacion en la es-
cuela de La Greda, se establecié una comisién investigadora en la Cdmara de
Diputados, la cual culminé con un informe con recomendaciones que fueron
entregadas al Gobierno, pero dicho documento quedd en el olvido.

2013: Promulgacion de Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso.
2014: Derrame de petréleo por Enap en bahia Quintero (38.000 litros).
2015: Derrame de petréleo desde en terminal maritimo de Enap.

2015: Se declara zona saturada MP25 y latente en MP10: D.S. N° 10/2015
del Ministerio de Medio Ambiente.

2016: Derrame de petréleo en bahia de Quintero, atribuible a Enap.

2016: Ministerio de Medio Ambiente inicia proceso tramitacién de Plan
de Descontaminacion.

2017: El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad aprueba Plan de
Descontaminacion y lo envia a Contraloria para toma de razén.

2017: La Contraloria General de la Republica rechaza el Plan de Descon-
taminacion por no ajustarse a derecho. Dicho en forma simple, es un plan de
descontaminacidon que no descontamina; por el contrario, permitia que las
empresas contaminaran mas.

4  Algunas reflexiones

Para nadie es un misterio que la contaminacién en las comunas de Puchunca-
vi y Quintero comienza a mostrar sus evidencias en la década de los sesenta,
cuando los agricultores de la zona reclaman por la contaminacion en sus cul-
tivos. Luego hay un periodo de silencio, en el cual aparecen pocas evidencias
delo que alli ocurre. Sin embargo, el afio 1989, el doctor Jaime Chiang, a través
de investigaciones y evidencia cientifica, demuestra la contaminacion por ar-
sénico proveniente de la fundicion y refineria de cobre Codelco Ventanas.®' A
comienzos de los noventa, con la llegada de autoridades elegidas, se crearon
expectativas y esperanzas en la poblacién local, que esperaba que la situacion

31 Véase, por ejemplo, Jaime Chiang A., Ph.D., “Desarrollo industrial y contaminacién’, Articulos sobre Val-
paraiso, Ambiente y Desarrollo, 5(2), (agosto 1989), 43-50 (https://bit.ly/20FpHDm); y “Niveles de metales
pesados en organismos, agua y sedimentos marinos recolectados en laV Regidn de Chile”, Revista Paci-
fico Sur (NUm. Esp, 1989), 205-215.
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de contaminacion que afectaba a la bahia fuera considerada. Lo primero que
se hizo fue declarar zona saturada y luego se elaboré el primer plan de des-
contaminacién, que entré en vigencia en 1993.En ese mismo periodo y bajo
el gobierno del presidente Aylwin, se elaboré y publicé la Norma Primaria de
Calidad del Aire para Arsénico al alero del Ministerio de Salud, la que pronta-
mente fue derogada durante el gobierno de Frei. Es importante sefalar que
las normas primarias tienen que ver justamente con la salud de las personas y
se dictan para establecer los valores maximos permitidos de un contaminante
presente en el ambiente, ya sea agua, aire o suelo. Su finalidad es proteger la
salud de la poblacion. Sin embargo, han pasado 24 afios y no hay norma pri-
maria de calidad del aire para el arsénico. Por decir algo suave, esta es parte de
las negligencias en que han incurrido los sucesivos gobiernos.

Los que nos hemos interesado por lo que ocurre en las comunas de Quin-
tero y Puchuncavi sabemos de la existencia de gran cantidad de estudios que
muestran niveles de contaminacion en el aire, aguay suelo, los cuales han sido
elaborados en distintos periodos y por diversas entidades, entre las que se
cuentan investigaciones cientificas y académicas, estudios de caso, estudios
encargados por el propio Ministerio de Medio Ambiente, estudios elaborados
desde las empresas privadas, etcétera. Lo cierto es que la evidencia de la grave
contaminacién de Quintero y Puchuncavi estd a la vista, al igual que la negli-
gencia de las autoridades.

Entonces surgen preguntas, dudas y desconfianzas: ;qué pasa en esta
zona que hasta ahora la autoridad se ha reservado de tomar medidas? ;Cuales
son los intereses en juego? ;Qué hara el actual Gobierno? Hoy existen muchas
dudas sobre si la gestion de Sebastian Pifera abordara la dramatica situacion
de la bahia de Quintero en forma efectiva o, al igual que los gobiernos anterio-
res, entregara soluciones parche y luego dejara pasar el tiempo.

Afortunadamente los tiempos han cambiado, la ciudadania se moviliza
cada vez con mas fuerza y ha logrado visibilizar a nivel nacional un problema
que todavia parece local, pero que finalmente no lo es... ;Serd esto suficiente
para que las autoridades busquen soluciones y generen acciones?

Actualmente son muchos los recursos legales interpuestos por organiza-
ciones locales, ONG, parlamentarios y el INDH, que estan a la espera de senten-
cias. También existe en la Cdmara de Diputados una Comision Investigadora, la
cual, en principio, deberia dar a conocer sus resultados en el mes de diciembre
de 2018. Sin embargo, lo que debemos tener presente —y muy presente— es
que lo ocurrido en las comunas de Puchuncavi y Quintero no es un hecho ais-
lado; es una forma de actuar de empresas y autoridades publicas que se repite
en muchos territorios de Chile. Hoy dia son evidentes los sintomas de con-
taminacion en las comunas de Tocopilla, Mejillones, Huasco y Coronel, todas
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ellas zonas de sacrificio. Pero también en Til Til, Antofagasta, y en general en
todas aquellas comunas donde existen industrias contaminantes, fundiciones
o faenas mineras.

El que hoy existan en Chile territorios altamente contaminados es una ver-
glienza que no se condice con un pais de ingreso alto y miembro de la OCDE,
pero también es un atentado a los derechos humanos. La contaminacién no
solo afecta la salud y calidad de vida de las personas que habitan en estos
territorios, sean o no denominadas zonas de sacrificio. Afecta su derecho a la
vida y a la educacion. Solo por nombrar algunos derechos que podrian estar
afectados, segun la Constitucién Politica de la Republica estan los establecidos
en las siguientes normas: Articulo 19 N° 1, derecho a la vida e integridad fisica
y psiquica; Articulo 19 N° 2, igualdad ante la ley, no hay personas ni grupos
privilegiados; Articulo 19 N° 9, derecho a la proteccién de la salud; Articulo 19
N° 10, derecho a la educacién, pleno desarrollo de la persona; a ellos se suma
el Articulo 19 N° 8, donde se establece el derecho a vivir en un medioambiente
libre de contaminacién.

Sabemos que el problema es complejo, pero este no es un problema
local: es un problema nacional, pues mientras no se aborde lo que ocurre en
la bahia de Quintero, tampoco se abordaran los problemas de otras zonas
contaminadas.

5 Otros hechos de los primeros meses del gobierno de Sebastian Pifiera

5.1 Isla Riesco, la incoherente politica del gobierno de Pifiera

Casi al mismo tiempo que el presidente Pifera intervenia ante la Asamblea
General de Naciones Unidas celebrada en Nueva York, refiriéndose a los logros
y desafios de su gobierno,*? enfatizaba la problematica del cambio climatico
y la dramatica situacién que se vivia en Puchuncavi y Quintero. En Chile, el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) revertia la decisién que habia tomado
meses atras la Comision de Evaluacion Ambiental de Magallanes, permitiendo,
a partir del 24 de septiembre de 2018, |a realizacién de tronaduras en Isla Ries-
co.® Cabe destacar que Mina Invierno, la primera megamina de carbén a cielo
abierto en Chile y que se ubica en Isla Riesco, a 130 kildmetros de Punta Are-
nas, pretende explotar yacimientos de carbon sub-bituminoso en la Region de
Magallanes, extrayendo en plena explotacion del orden de 6 millones de tone-

32 Gobierno de Chile, Prensa Presidencia, “Presidente Pifiera interviene en la 73° Asamblea General de la
ONU y fija prioridades en seguridad, migraciones, medio ambiente y derechos humanos’, 27 septiembre
2018. https://bit.ly/2R4KJhc

33 Emol.Economia, “Isla Riesco: Mina Invierno valora aprobacién de uso de tronaduras para la explotacién
del yacimiento’, 24 septiembre 2018. https://bit.ly/2QAtrHT
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ladas anuales. Con esta aprobacion por parte del SEA se aumentara la extrac-
cion de carbdn, el cual esta siendo vendido y utilizado como combustible por
centrales termoeléctricas ubicadas en diversas partes del territorio nacional.
Segun senala el reporte de sustentabilidad de la empresa, en 2017, el 60% de
carbon que se extrajo quedo en el territorio nacional y fue comprado por las
empresas AES Gener y Engie, ambas con centrales termoeléctricas a carbén en
las zonas de sacrificio. Por ello no se entiende el discurso internacional de Pi-
nera sobre la preocupacion respecto de la situacion de Puchuncavi'y Quintero,
mientras un funcionario de su gobierno y nombrado en su mandato, permite
que se extraiga mas carbon. Carbon que, de mas esta decir, contribuye a las
emisiones de gases de efecto invernadero y genera contaminacién local en las
zonas de sacrificio.

5.2 Escazu: ;qué le pasa a Pinera?

La decisién de Pifiera fue totalmente inesperada: mientras los delegados se
preparaban para asistir a la firma del Acuerdo de Escazud, nos enteramos de
gue Chile no lo suscribiria. Las razones eran, por decir lo menos, poco claras.
Después de afios de negociaciones, iniciadas en el ano 2012 durante el primer
mandato de Sebastian Pifiera, y considerando que Chile fue uno de los paises
impulsores del Acuerdo, nadie entendia qué estaba sucediendo.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participaciéon Pu-
blica y Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales, también conocido como
Acuerdo de Escazu, tiene su origen en la Cumbre de Rio del afio 1992, y par-
ticularmente en el Principio 10 de la Declaracién de Rio, pero debieron pasar
muchos anos antes de que sus principios se comenzaran a fraguar efectiva-
mente en un convenio regional. Este es el primer acuerdo regional en materia
de Medio Ambiente y Derechos Humanos. Ademas, una de las novedades de
este acuerdo es que dos representantes de la sociedad civil participaron en las
negociaciones a través del didlogo con la Mesa Directiva. Estos “representantes
del publico” fueron elegidos por las organizaciones de Latinoamérica; una de
ellas, chilena.** Entonces, Chile tiene dos roles muy importantes en el Acuerdo:
es copresidente, junto con Costa Rica; y una chilena es representante del publi-
co. Pese a todo ello y que el texto final fue aprobado en marzo de 2018, Pifiera
decidié no suscribirlo.

Como ya senalamos, este es el primer acuerdo regional en materia am-
biental, y tiene una enorme importancia para Latinoamérica y el Caribe, pues
es un instrumento juridico en el cual se establece que los Estados deben im-

34 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe’, “Antecedentes del Acuerdo Regional” (s/f). https://bit.ly/2KZRBIf
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plementar estandares adecuados para asegurar los derechos de acceso de las
personas en materia ambiental. Estos derechos de acceso son: el derecho de
acceso a la informacién ambiental, el derecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales, y el derecho al acce-
so a la justicia en asuntos ambientales. Ademas, en el acuerdo se establecen
principios que guiaran suimplementacioén; entre ellos: a) principio de igualdad
y principio de no discriminacion; b) principio de transparencia y principio de
rendicion de cuentas; ¢) principio de no regresion y principio de progresividad;
d) principio de buena fe; e) principio preventivo; f) principio precautorio; g)
principio de equidad intergeneracional; h) principio de maxima publicidad.*

Transcurridos poco mas de un mes desde que el Acuerdo de Escazu se
abriera a la firma, Chile —o, mejor dicho, su Gobierno— no ha entregado razo-
nes de peso que fundamenten la no suscripcién. Algunos dicen que ello ten-
dria que ver con el mecanismo de solucién de controversias que establece el
Acuerdo; otros, con la obligatoriedad de proteger a lideres ambientales. Tam-
bién se argumenta que las razones tienen que ver con obligaciones para las
empresas de cumplir estandares en derechos humanos y medioambiente. Lo
cierto es que todo indica que esta fue una decisién de Pifiera, sin consulta a la
Cancilleria o al Ministerio de Medio Ambiente; y, por tanto, no sabremos nada
hasta que lo decida el Presidente.

5.3 IPCC, informe del Panel Intergubernamental del Cambio Climdtico

A partir del informe especial sobre calentamiento global de 1,5 °C (SR 15), se
deberian tomar medidas drasticas a nivel mundial para paliar los efectos del
cambio climatico. El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (conocido por el
acronimo en inglés IPCC), aprobé el informe especial sobre el calentamiento
global de 1,5 °C, a comienzos de octubre en Incheon (Republica de Corea).
Este informe serd una contribucion cientifica fundamental en la Conferencia
sobre el Cambio Climatico que se celebrara en diciembre de este afio, 2018, en
Katowice (Polonia), donde los gobiernos examinaran el Acuerdo de Paris para
afrontar el cambio climatico.

El informe es claro al sefialar que ya estamos viviendo las consecuencias
de un calentamiento global de 1 °C por sobre los niveles preindustriales, lo que
genera condiciones meteorologicas mas extremas, aumentos en los niveles
del mary deshielo en el Artico. Pero si limitamos el aumento de la temperatura
media mundial a 1,5 °C para fines de siglo, y no a 2 °C como se establece en el

35 FundaciénTerram,”;Qué le pasa a este gobierno que posterga la firma del Acuerdo de Escazi?”. Opinion
de Flavia Liberona, directora ejecutiva de Fundacién Terram. Fuente: El Mostrador, 27 septiembre 2018.
https://bit.ly/2xVhQL)J
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Acuerdo de Paris, la elevacion media del mar seria 10 cm inferior, lo que obvia-
mente trae consigo muy diversas consecuencias.®

Lo impactante de este informe especial es constatar que queda muy poco
margen para hacer cambios, pues la temperatura media mundial solo puede
aumentar en 0,5 °C hasta fines de siglo y se debe reducir el 50% de las emisio-
nes de Gases de Efecto Invernadero (GEI) hacia 2030 y el 100% de las mismas
en 2050. De no tomarse medidas que avancen en este sentido, las consecuen-
cias seran desastrosas para los seres humanos.

5.4 Pascua Lama, cronologia y muerte del conflicto

El 12 de octubre de este afo 2018, el Primer Tribunal Ambiental de Antofa-
gasta aprobd la clausura definitiva del proyecto minero Pascua Lama. Si bien
desde sus inicios este proyecto minero binacional no conté con el respaldo
ciudadano, han pasado muchas cosas antes de que se determine su cierre de-
finitivo. De hecho, el primer permiso ambiental para la minera Barrick Gold, de
capitales canadiense, fue obtenido afio 2001, durante el gobierno de Ricardo
Lagos, sujeto a la existencia de un plan de manejo para los glaciares. La poca
voluntad de la empresa en cuanto a resguardar los glaciares y cumplir con un
plan de manejo y monitoreo de los mismos fue una de las causas que, en forma
reiterativa, fueron esgrimidas por las organizaciones para cuestionar la ejecu-
cién del proyecto. Si bien este no llegé a operar, si generé fuertes impactos
ambientales, consignados en la destruccién de los glaciares Toro 1, Toro 2 y
Esperanza.’” Aunque todavia quedan recursos legales pendientes, resulta muy
dificil que se revierta la situacién de este proyecto minero destinado a la ex-
traccion de oro, plata y cobre.

Lo interesante de esta situacion es que Pascua Lama iba a ser el primer
proyecto minero binacional, luego de que los presidentes Frei y Menem fir-
maran un tratado al respecto el afio 1997.% Tras dieciocho afos de conflicto
socioambiental, pareciera que la iniciativa no podra ejecutarse, lo que pone en
cuestion también ese tratado binacional.

36 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Comunicado de Prensa del
IPCC, “Los gobiernos aprueban el Resumen para responsables de politicas del Informe especial del IPCC
sobre el calentamiento global de 1,5 °C”, 8 octubre 2018. https://bit.ly/2C55aFP

37 Fundacién Terram, “Pascua Lama: la esperada protecciéon de los glaciares chilenos’, octubre 2018. ht-
tps://bit.ly/20HBeCi

38 El Dinamo/Ambiente, “Crisis de Pascua Lama pone en jaque a proyectos mineros entre Chile y Argenti-
na’, 27 junio 2014. https://bit.ly/2QFfmJz



