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Introduccion.

Durante los ltimos seis meses, las encuestas venia mostrando que la apuesta
por priorizar las medidas de politica social (7% contribucién de salud de los
jubilados, postnatal universal, el ingreso ético familiar entre otros) no habia
sido rentable para la derecha desde el punto de vista electoral. Por el contrario,
abri6 frentes de conflictos importantes con sus principales bases politicas. Estos
fenémenos llevaron al Gobierno a relevar con mas fuerza las politicas que mas
se identifican con su ideario politico: el orden; el crecimiento econémico el
problema energético (que ha encontrado dificultades crecientes tanto por la
movilizacién social como por la judicializacién de los principales proyectos)
entre otros.

Tampoco este reordenamiento de las
prioridades gubernamentales parece
haber tenido éxito, seglin ha mostrado
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la reciente eleccion municipal, donde
sectores de la derecha se restaron al

. ; La reforma de la salud
proceso electoral. Esté por verse si ello

fue resultado de un giro tardio o si
estd asociado a que los nuevos énfasis,
acompafiados por el fortalecimiento de
la dimension represiva de la politica
respecto de la protesta estudiantil y
de los pueblos originarios, generé un
mayor distanciamiento de la ciudadania
que mayoritariamente no acudié a las
urnas. Esta actitud de confrontacional,
reticente al didlogo, se percibié
claramente también en relacién con la
tramitacién parlamentaria del salario
minimo y del ajuste tributario.

privada se estanca
como resultado de las
visiones conflictivas
existentes al interior del
gobierno y la alianza que
la sustenta. Mientras un
sector busca introducir
reformas que permitan
una mayor sintonia con
la ciudadania, otros

ven en el rechazo a

las reformas de fondo

del modelo social, la
tarea fundamental de la

En el dltimo semestre no ha variado la = UG
coalicion gobernante

apuesta gubernamental de buscar a
través de numerosos subsidios ganar
el apoyo popular y mantener contra
viento y marea la politica social de
profundizar y ampliar la privatizacién de los servicios sociales. Ha aparecido
con fuerza, por ejemplo, en los altos recursos presupuestarios destinados al
desarrollo de la infraestructura de educacién privada; en la entrega de becas y
otros subsidios a universidades con fines de lucro y en la compra de servicios
de salud al sector privado.

En la siguiente seccién se profundiza en la discusién en torno al Ingreso Etico
Familiar, subrayando el hecho que mas alla de sus aspectos positivos constituye
un elemento mas de una politica en que el subsidio del Estado es utilizado
para compensar niveles salariales estructuralmente bajos como producto de un
modelo productivo poco intensivo en conocimiento y una legislacién laboral
que no favorece la organizacién sindical ni la negociacién colectiva.
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En la tercera seccién se describen los problemas que han impedido avanzar
con la reforma de la legislacién sobre la salud privada. En la cuarta seccién se
analiza el conflicto generado en torno a la ampliacién de capital de Enersis
como una dimensién adicional de las amenazas que se ciernen sobre los
fondos de pensiones. Se evallia, ademas, la rentabilidad que generan esos
fondos asi como los montos que estan alcanzando las pensiones del sistema
de AFP, que incluso comparadas con el pilar publico resultan precarias. En la
quinta seccién se relevan los ejes centrales de una politica que tenga como
objetivo central reducir la desigualdad y que estaran presente en la préxima
campafia presidencial. Finaliza el trabajo con algunas conclusiones.

Subsidios e | Ingreso Etico Familiar.

La tasa de desempleo ha venido cayendo de 9% en el trimestre mévil enero
- marzo 2010 a 6,5% en el periodo julio - septiembre del 2012. El indice de
remuneraciones reales a agosto del 2012 elaborado por el INE presentd una
variacién de 0,3% respecto del mes anterior; un crecimiento acumulado en
el afio de 3,2% y una variacién en 12 meses de 3,8%. Comparado con el
afio 2009, el indice pasa de 100 9,2%. EI IMACEC por su parte pasé de 99
promedio en el afio 2009 a 116,4 en el mes de agosto.

En este contexto y pese a los signos positivos indicados, la politica
gubernamental ha buscado elevar los ingresos monetarios de las familias
mediante la entrega de variados subsidios. No deja de llamar la atencién que
en este presunto buen desempefio la administracién haya persistido en esta
politica. Alin cuando parte de la explicacion reside en el interés de mejorar
las expectativas electorales de la coalicion de gobierno, no se puede descartar
que las razones que explican esta politica deriven de que mas alla de los
mejoramientos promedios indicado, se asiste a un deterioro de la calidad del
trabajo y a la persistencia de las dificultades que enfrenta el mejoramiento de
las remuneraciones'. La Fundacién Sol viene analizando la evolucién de las
condiciones del trabajo distinguiendo tres modalidades de insercién laboral:

1 Alas rigideces al alza que presentan las remuneraciones se agrega la caida del poder adquisitivo como
efecto del mayor incremento de precios que estan sufriendo los alimentos. Esta situacién ha estado muy
presente en Chile en los tltimos afios pero representa una tendencia mas general: “si consideramos los
determinantes del alza de precios de los alimentos que inciden en el aumento de los indices de pobreza e
indigencia, son ilustrativos de la presencia de factores miiltiples y heterogéneos, cuyas complejas correas
de transmision impactan al final en los hogares vulnerables. Desde una inflexién al alza ocurrida en el
2005, los precios de los alimentos se han incrementado por presiones de demanda, por limitaciones de
oferta y, en fecha mas reciente, por factores especulativos. La volatilidad de los mercados de energia, en
especial del precio de los combustibles fésiles, se ha transmitido no sélo a la oferta de productos agricolas
mediante el incremento de los costos de produccién, sino también a su demanda, pues hay productos
agricolas que son fuente de alimentos y energia sustitutiva de los combustibles fésiles; la demanda, en la
mayoria de los casos, es incentivada, ademas, por subsidios a la produccién y al consumo, asi como por

la creacién de mercados garantizados mediante regulaciones que obligan al uso de mezclas de aceites
vegetales con diésel y gasolina con etanol. En este abigarrado escenario, como destaca la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se han fortalecido de manera inédita las interacciones
entre los mercados de productos agricolas y los de energia, asi como entre los de commodities agricolas y
no agricolas y los financieros" (Sojo, 2012).
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El Primer Anillo de Insercion Laboral Alta, es el niicleo de alta proteccion
(cotizaciones para pension, salud y sequro de desempleo), formalidad
(contrato escrito, indefinido, liquidacion de sueldo), continuidad y
estabilidad en el trabajo. El Sequndo Anillo de Insercion Laboral Media,
es aquel compuesto por empleos caracterizados por algin grado de
formalidad o proteccion, y/o de continuidad y estabilidad. El Tercer
Anillo de Insercion Laboral Baja, finalmente, es donde se concentra
la informalidad, desproteccion e inestabilidad laboral (Fundacion Sol,
2011: 2).

Sobre la base de informacién oficial, la Fundacién Sol realizaba el siguiente
balance para el periodo comprendido entre el primer trimestre del 2009 vy el
tercer trimestre del 2011:

Los dltimos 2 afios y medio [2] deberian mostrarnos un crecimiento de
los trabajadores incluidos en el Primer Anillo frente a una diminucion
o0 baja presencia de los otros anillos. Lo que se observa, sin embargo,
es que el nicleo protegido e inserto ha disminuido su participacion
dentro del total de ocupados, en tres puntos porcentuales, desde el
42% para enero-marzo del 2009, hasta el 39% para el dltimo trimestre
publicado. ;Qué pasa con los asalariados?, ni siquiera este tipo de
empleo asegura calidad de manera automdtica. Segtn el indicador,
s6lo el 52% de los asalariados cumple con esos requisitos y un 21% de
ellos ni siquiera tiene contrato laboral. Ademds, dentro del crecimiento
de los asalariados durante los Gltimos 18 meses, el 100% corresponde
a trabajadores tercerizados, los cuales, trabajando para empresas
contratistas o suministradoras de mano de obra, se encuentran
con altisimas probabilidades de ser parte del grupo de empleos
desprotegidos. (id.)

Por otra parte, para el periodo que culmina en el trimestre mayo - julio se
sostiene que:

A partir de ella (La Nueva Encuesta Nacional del Empleo que comenzo
a regir oficialmente el 2010) es posible plantear lo siguiente: solo el
14,2% del crecimiento de los ocupados desde enero-marzo de 2010 a
mayo-julio de 2012 corresponde a un asalariado directo, y en el caso de
las mujeres es solo del 1,5%. Segtin la Nueva Encuesta Suplementaria
de Ingresos (Nesi), un asalariado externo obtiene un 30% menos de
remuneracion que uno de planta. A su vez, para igual periodo de “récord
histérico” de asalariados, existe 1,1 millon que estdn sin contrato (casi
el 20% de los asalariados). Es decir, empleo asalariado no es igual a
empleos de calidad (Alexander Paez, http://www.fundacionsol.cl/
fundacion-sol-carta-al-director-en-la-tercera-calidad-del-empleo-
asalariado-en-chile).


http://www.fundacionsol.cl/fundacion-sol-carta-al-director-en-la-tercera-calidad-del-empleo-asalariado-en-chile
http://www.fundacionsol.cl/fundacion-sol-carta-al-director-en-la-tercera-calidad-del-empleo-asalariado-en-chile
http://www.fundacionsol.cl/fundacion-sol-carta-al-director-en-la-tercera-calidad-del-empleo-asalariado-en-chile
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En este contexto, la politica de subsidios encuentra su fundamento més
estructural en la persistencia de una estructura productiva que por sus
caracteristicas reposa en un mercado laboral y condiciones laborales precarias.
La mantencién de una legislacion laboral que no fomenta la organizaciéon
sindical ni la negociacién colectiva, contribuye a eterniza estas condiciones
desfavorables para el mejoramiento salarial. En ese sentido, aparece la
posibilidad de atenuar los elementos conflictivos que se generan en estas
condiciones por una activa politica de subsidios gubernamentales.

El semestre que termina tuvo una activa agenda en este campo. En el propio
Mensaje del 21 de mayo, el Presidente anuncié el Bono Solidario de Alimentos
para 1.677.000 familias de bajos ingresos ($40.000 y $7.500 pesos adicionales
por hijo), aumento de cobertura de la Subvencién de Educacién Media del 40
al 60 por ciento de los alumnos mas vulnerables y entrega de una subvencién
a hogares de ancianos. El 18 de agosto, el Presidente Pifiera anuncié una
nueva Agenda de impulso social que inclufa las siguientes medidas (http;//
www.gob.cl/destacados//2012,/08,/18,/mandatario-visita-el-santuario-del-
padre-hurtado-en-el-dia-de-la-solidaridad.htm):.

—Plan Calle, més alla del invierno: habilitaciéon de Centros Diurnos, 7
este afio; Casas Compartidas; y Empleo con Apoyo.

—Un Nifio, Una Cama: de las 472 mil personas que viven en pobreza
extrema, existen 67 mil nifios entre 0 y 13 afios que hoy estdn
compartiendo cama. El Ministerio de Desarrollo Social, a través de Fosis,
entregara 20 mil camas equipadas durante una primera etapa en 2012
y espera llegar a las 67 mil en 2014. Para esto se hara una gran alianza
plblico-privada.

— Fortalecimiento de la familia: subsidio de vivienda adicional de 70
UFE

— Educacién: premio al esfuerzo de los alumnos mas vulnerables.
—Salud_: extensién del Control del Niﬁ(_) Sano has'ga los 9 arios; _cambio
en la alimentacién escolar, para prevenir y combatir la obesidad infantil;
y reduccién del precio de los remedios.

—Prevencién de drogas y alcohol.

—Adultos mayores: este afio se realiza la segunda etapa del catastro a
nivel regional para los establecimientos de Larga Estadia (ELEAM), ya
que durante 2011 se realizé el de la Regién Metropolitana.

—Apoyo a 100 mil emprendedores populares.

—Pago de subsidios con la tarjeta electrénica, con lo que se busca
ofrecer mas comodidad y seguridad para las personas mas vulnerables.


http://www.gob.cl/destacados/2012/08/18/mandatario-visita-el-santuario-del-padre-hurtado-en-el-dia-de-la-solidaridad.htm
http://www.gob.cl/destacados/2012/08/18/mandatario-visita-el-santuario-del-padre-hurtado-en-el-dia-de-la-solidaridad.htm
http://www.gob.cl/destacados/2012/08/18/mandatario-visita-el-santuario-del-padre-hurtado-en-el-dia-de-la-solidaridad.htm
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—Plataforma de acceso a la informacién social (PAIS): es una plataforma
web a través de la cual se busca dar acceso en linea a la ciudadania a
toda la informacién vinculada a los beneficios sociales que entrega el
Estado.

Posteriormente, en septiembre, se entregaron mas de 7.000 subsidios
habitacionales para clase media en Regién Metropolitana.

Luego de un largo proceso de trabajo en el Gobierno, y de una tramitacién agil
en el Congreso fue aprobada en mayo la ley N° 20.595 que crea el ingreso
ético familiar que establece bonos de transferencias condicionadas para las
familias de pobreza extrema y un subsidio al empleo de la mujer. Este proyecto
buscaba consolidar legalmente la politica descrita.

En efecto el Ingreso Etico Familiar (IEF) segin el mensaje Presidencial
“introduce en nuestra politica social un concepto innovador y revolucionario”
que permitird “cumplir con el compromiso de derrotar la pobreza extrema
durante nuestro Gobierno y sentar las bases para que, antes que termine la
presente década, Chile logre finalmente dejar atras la pobreza” (Biblioteca
del Congreso, 2012:6). El caracter innovador y revolucionario de la politica
derivaria de que no es un bono ni de una ayuda transitoria sino:

“un conjunto de transferencias monetarias directas de recursos
publicos, que suplementardn los ingresos autonomos de las familias
mds pobres y de clase media desvalida, de manera que puedan superar
su condicion de pobreza y aliviar las condiciones derivadas de su alta
vulnerabilidad. Pero para evitar transformar a sus beneficiarios en
sujetos pasivos y dependientes del Estado, como suele ocurrir con
muchas politicas asistencialistas, en este caso se contempla que solo
una parte de esas transferencias se realicen de manera incondicionada,
en razon de la pobreza o vulnerabilidad de sus receptores, quedando
la parte restante sujeta al cumplimiento de metas muy bdsicas por
parte de las propias familias beneficiarias, de manera de involucrarlas
también en este esfuerzo por salir adelante” (id.).

En suma el caracter innovador y revolucionario del IEF derivaria del
condicionamiento a que se sujetan parte de los subsidios que se entregan.
No obstante, esta politica tiene una larga trayectoria en el pais y en América
Latina? En lo fundamental el IEF entregara un monto, sin condiciones, por el
solo hecho de tratarse de una persona que vive en situacién de vulnerabilidad
social; otorgara un bono a las familias en situacion de pobreza extrema que
cumplan con llevar a sus hijos pequefios al consultorio (Control Nifio Sano) y
con un 85% de asistencia a clases de sus hijos en edad escolar; dos bonos
adicionales, que podran ser recibidos hasta por el 30% de las familias mas
vulnerables, cerca de 1 millén 300 mil en todo Chile, que hayan alcanzado

2 Para un analisis de este mecanismo remitimos a Sojo, 2006.
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metas vinculadas a educacién y trabajo, determinantes para la superacion de
la pobreza. Un bono al logro escolar, que se pagara en mayo de cada afio, a
los nifios y nifias que estén entre el 30% de los mejores alumnos de su curso.
Esto se divide en $50 mil pesos al 15% de mayor rendimiento y $30 mil
pesos al 15% siguiente. Se estima que este beneficio lo recibiran cerca de 200
mil estudiantes. Subsidio al empleo de la mujer, a través del cual el Estado
suplementard en un 20% el sueldo de las mujeres que trabajan. Segun la
actual participacion laboral tienen derecho a este subsidio alrededor de 300
mil mujeres.

Asimismo, el Estado subsidiara a los empleadores que contraten mujeres en
situacion de vulnerabilidad social con un 10% del sueldo, a fin de aumentar
la fuerza laboral femenina en los sectores mas pobres. Es decir, si una mujer
perteneciente al 30% de las familias mas pobres es contratada al salario
minimo actual de $182 mil pesos, el Estado le aportara unos $34 mil pesos
adicionales al mes, mientras que el empleador recibird un subsidio de $17 mil
pesos, aproximadamente. Todas estas ayudas sociales estaran completamente
implementadas al mes de septiembre e implicardn un costo total de US$ 400
millones al afio (p: 617).

Las transferencias condicionadas han tenido en la lltima década una amplia
difusién. En el caso de Brasil se caracterizd por su gran masividad lo que le
permitié contribuir a una significativa disminucién de la pobreza.

Sus fundamentos se encuentran en el propio Milton Friedman, uno de los
principales inspiradores del modelo fundamentalista de mercado. Segun
él, la caridad es dificil en las sociedades modernas, por lo que se justifica
la intervencion del Estado para aliviar la pobreza. La idea fundamental es
asegurar un piso minimo de ingreso a la poblacién en condiciones de extrema
pobreza. Las ventajas de esta politica, en su opinién, radican en que se trata de
un programa que va en apoyo directo al pobre, como pobre; que al operar fuera
del mercado, no distorsiona su operacién, explicita el costo para la sociedad
y si bien reduce el incentivo a la autoayuda no lo hace totalmente. Esta
politica se levanta explicitamente como alternativa a la organizacién sindical,
que se concibe como un mecanismo que genera el monopolio en el mercado
laboral introduciendo salarios diferentes a los que estableceria el mercado, lo
que reduce el empleo en la industria de que se trata, aumenta el nimero de
personas que buscan empleo en el resto de la economia lo que reduce el nivel
de salarios?.

3 Friedman (1962): capitulo 12 "The Alleviation of Poverty".
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El entrampamiento de la iniciativa que modifica el
Sistema Privado de Salud.

En el articulo “La politica social en la encrucijada. jHacia dénde van las
reformas?, publicado en el BPE niimero 4, la reforma del sistema de salud privado
aparecia como una de las grandes reformas sociales del actual gobierno®. Ella
se habia hecho necesaria como efecto de una serie de procesos judiciales y
un dictamen del Tribunal Constitucional que cuestionaba la discriminacién de
la mujer y de los enfermos que implicaba la actual legislacién. No obstante,
y pese a que el proyecto se aprobé en la Comision de Salud de la Camara de
Diputados, su tramitacién se ha estancado luego de que en mayo el Gobierno
ingresara una serie de modificaciones.

El diputado Marco Nufiez veia dos problemas fundamentales que
obstaculizaban el avance de la modificacion: la falta de voluntad del gobierno
de aprovechar la oportunidad determinar con los abusos, las preexistencias,
las exclusiones y que exista un sistema mucho mas justo y su reticencia a
aceptar que la aprobacion del proyecto requiere un acuerdo politico (http,//
grafelbergnoticias.blogspot.com/2012,/08/diputados-comision-de-hacienda-
reactivo.html). En ese sentido, sectores de la oposicién han planteado la
necesidad de crear un SERNAC de la salud que termine con los abusos a
los afiliados (http;//www.isapre.cl/PDF/Ley_de_isapres_estancada.pdf).
La complejidad del tema, ha llevado a los diputados opositores a proponer
concordar una ley corta que aborde el problema mas urgente de la tabla de
factores que actualmente afecta a los usuarios de las ISAPRES y darse tiempo
para tramitar una ley reforme a fondo la salud privada (id.)

Las criticas al proyecto no provienen solo de la oposicién. La Asociacién de
ISAPRES ha adversado duramente el proyecto. Para dicha asociacién si bien
la iniciativa podria mejorar la interpretacion juridica de los contratos, limitara
mas las posibilidades de eleccién del sistema de salud a los mas jévenes,
por la inexistencia de un mecanismo de subsidios estatales que fortalezcan
dicho derecho. La asociacién critica fuertemente que en el afio 1999 se haya
eliminado el subsidio del 2% orientado a trabajadores de rentas bajas, lo
que hacia al sistema mas inclusivo. Esa medida habria tenido como efecto
inmediato que la participacién del sistema ISAPRES haya bajado de 26% a
17% de la poblacién. Igualmente negativa es la evaluacion de la reforma legal
del 2005 que habria permitido la judicializacion del sistema que arriesga la
viabilidad del sector.

Para la asociacién, si bien el IPC de la salud podria ser una ayuda para
disminuir la industria del litigio, el resto de la reforma no resuelve el problema
estructural del financiamiento de la salud de las personas mas vulnerables.
Con ello, jévenes y nifios perderan una parte de su cotizacion, pues se les
exigird cumplir un rol que le es propio al Estado, esto es subsidiar a los mas
vulnerables. La "pata faltante” de esta mesa coja para hacer a las ISAPRES

4 En el articulo citado aparece un anélisis a fondo del proyecto gubernamental asi como de diversas
proposiciones emanadas del Senado (Rivera, 2012: 77 y ss)


http://grafelbergnoticias.blogspot.com/2012/08/diputados-comision-de-hacienda-reactivo.html
http://grafelbergnoticias.blogspot.com/2012/08/diputados-comision-de-hacienda-reactivo.html
http://grafelbergnoticias.blogspot.com/2012/08/diputados-comision-de-hacienda-reactivo.html
http://www.isapre.cl/PDF/Ley_de_isapres_estancada.pdf
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mas inclusivas, es un subsidio estatal para los beneficiarios de FONASA que les
permita ejercer su derecho a opcién al sistema de salud de su preferencia y que
compense a las personas de ingresos bajos y riesgos altos. Sélo la existencia
de un modelo de subsidios estatales, progresivo, ajustado por riesgos, similar
al que se aplica en muchos paises de la OCDE, le daria sentido a un plan
garantizado de salud®.

Los problemas que enfrenta la reforma de las ISAPRES reflejan dificultades
mas generales del sistema politico caracterizadas por un entrampamiento
que hace dificil concordar las reformas de fondo que necesita el pais®. Mas
especificamente la reforma de la salud privada se estanca como resultado de
las visiones conflictivas existentes al interior del gobierno y la alianza que
la sustenta. Mientras un sector busca introducir reformas que permitan una
mayor sintonia con la ciudadania, otros ven en el rechazo a las reformas de
fondo del modelo social, la tarea fundamental de la coalicién gobernante.

El sistema previsional privado bajo amenaza: el caso
Enersis y las bajas pensiones.

Cuando el sistema de AFP no terminaba de recuperarse del golpe infringido
al fondo de pensiones por el fraude de la Polar, sufrié una nueva amenaza al
anunciarse que el directorio de ENERSIS habia aprobado un informe pericial
de Eduardo Walker que valorizaba en US$ 4.862 millones los activos que
Endesa Espafia pretendia aportar, en lugar de dinero fresco, a un aumento de
capital por US$ 8.020 millones, el mayor en la historia de Chile. La valoracién
indicada fue inmediatamente cuestionada por las AFPs que tenfan parte de
sus fondos invertidos en ENERSIS, pues implicaria una reduccién significativa
del valor de sus colocaciones en la empresa. El acontecimiento abrié una serie
de frentes de conflictos.

El primer y central tiene relacién con la valoracién de los activos que aportaria
ENDESA al aumento de capital de ENERSIS. La cifra de US$ 4.862 millones
indicada mas arriba fue inmediatamente contrarrestado por dos informes:
el primero de la corredora Larrain Vial, que preside el propio Ledn Vial que
ocupa la vicepresidencia de Enersis, que asigné un valor inferior en US$ 1.238
millones a dichos activos. Banchile por su parte estimé su valor en un 14,4%
menos. (El Mercurio, 25.10: B 12). Posteriormente, otros estudios encargados
por los accionistas minoritarios de ENERSIS dieron como resultados cifras
atn menores (Ver Cuadro nimero ntimero 1). Frente al vendaval de criticas
el directorio de Enersis debera volver a emitir su opinién al respecto el 31 de
octubre.

5 http;//www.ciedessweb.cl/ciedess/component/content/article/3-mas-noticias/ 1264-isapres-buen-
sistema-mal-regulado-opinion-de-rafael-caviedes

6 Esta situacion se puede observar, también en el campo educacional, energético y medioambiental para
nombrar solo algunos de los mas relevantes.


http://www.ciedessweb.cl/ciedess/component/content/article/3-mas-noticias/1264-isapres-buen-sistema-mal-regulado-opinion-de-rafael-caviedes
http://www.ciedessweb.cl/ciedess/component/content/article/3-mas-noticias/1264-isapres-buen-sistema-mal-regulado-opinion-de-rafael-caviedes
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CUADRO NUMERO 1

Valoracion de los activos que aporta ENDESA al aumento de capital de ENERSIS
Fecha Monto Millones de USS % que representa valoracion respecto
calculo aprobado directorio ENERSIS (*)

Informe aprobade por directorio de Enersis juk12 4862 100,0
Banchile juk12 4162 856
Corredora Larrain - Vial juk12 3624 745
Claro y Asociados oct-12 De 3870 a 3912 796
M Trust oct-12 De 3445 a 3621 70,9
Econsult oct-12 De 2829 a 3410 58,2 N

(*) El porcentaje indicado representa la relacion de la menor valoracion respecto del monto aprobado por directorio de ENERSIS

Fuente: informacion de prensa y calculos propios

La gran variabilidad que queda en evidencia releva la pregunta respecto tanto
de la responsabilidad con que el directorio vela por los intereses de la empresa
como en particular la forma en que los representantes de las AFP se preocupan
por defender los intereses de los propietarios de los fondos de pensiones. Este
es el segundo tema crucial. El que los directores representantes de las AFP
en ENERSIS hayan aprobado la valoracién de activos propuesta por ENDESA
fue duramente criticado por los diferentes agentes del sector. La pregunta
planteada era /si correspondia al directorio conocer en detalle los proyectos
de inversion que el controlador ENDESA - ESPANA, tenia en carpeta, antes de
visar la valoracién de activos que pretende traspasar la hispana para suscribir
su parte?

Alvaro Clarke fue taxativo al respecto “es completamente necesario de acuerdo
a la ley. Esta establece explicitamente la realizacién de un peritaje para valorar
los aportes en especies, el que debe ser aprobado con el voto conforme de las
dos terceras partes de las acciones emitidas con derecho a voto” (EM, 2 de
agosto 2012, p. B8) De la misma opinién, fue el presidente de Habitat, José
Antonio Guzman - que en su calidad de accionista minoritario-, aseguré que
existe una responsabilidad de todo el directorio.

A su juicio, “tendrian que pronunciarse si esta operacién le agrega valor
a la compafiia, si es conveniente para los accionistas en su conjunto, cosa
que hasta el momento estan eludiendo hacer"’. A pesar de que el resultado
deben ser juzgado por los accionistas, no parece légico que el directorio no
se pronunciara sobre la valorizacién, dado que Endesa Espafia ya lo habia
involucrado, pudiendo llamar a junta directamente, dado que tiene mas del
10% de las acciones®. La alta valoracién del informe aprobado por el directorio

7 Mercado critica rol de directores del holding eléctrico, (La Tercera 1 de agosto, p. 29

8 La operacidn debi6 ser mas transparente desde el inicio, José Ramén Valente, La Tercera 1 de agosto
2012, p. 29. http;//diario.latercera.com/2012,/08,/01,/01/contenido/negocios/10-115091-9-wall-street-
advierte-sobre-los-efectos-que-tendra-la-capitalizacion.shtml


http://diario.latercera.com/2012/08/01/01/contenido/negocios/10-115091-9-wall-street--advierte-sobre-los-efectos-que-tendra-la--capitalizacion.shtml
http://diario.latercera.com/2012/08/01/01/contenido/negocios/10-115091-9-wall-street--advierte-sobre-los-efectos-que-tendra-la--capitalizacion.shtml
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asi como la desconfianza generada llevé a que fracasara la idea de convocar
una junta extraordinaria de accionistas el 13 de septiembre del 2012 para
aprobar la operacion.

Comosesefalaba mas arriba, a finales de octubre el directorio de ENERSIS debia
volver a pronunciarse sobre la valoracién de activos. Las AFP con posiciones
en la empresa han variado su posicién desde el rechazo a la operacién hacia
una disposicién a negociar. Es asi como el presidente de Habitat considera
que las valoraciones en discusién, en particular las de ECONSULT se acercan
mas al valor de los activos ofrecidos por la empresa. Del mismo modo, ha
sugerido limitar la operacién a la compra de los activos de Endesa, a lo cual
los accionistas minoritarios concurririan con el 40% del valor de la operacién
(lo que permite mantener su participacion accionaria actual).

Por otra parte, se ha propuesto también que todo lo relacionado con los nuevos
proyectos que deberia financiar el aumento de capital, se aborde en el futuro
analizando cada proyecto en su propio mérito y evaluando en esa oportunidad
la conveniencia de recurrir a un aumento de capital o en su defecto se recurra
al endeudamiento. Estas nuevas posturas, dejan en evidencia el interés de que
ENERSIS se transforme en el vehiculo de expansion de ENDESA Espafia para
América Latina (por lo que ademas se solicita que ENDESA renuncie a operar
con otras filiales) pero también reflejan la gran desconfianza que genera la
iniciativa de ENDESA y el comportamiento del directorio. Se supone que una
vez que se retna el directorio se debe convocar a una junta de accionistas
para decidir sobre la operacién a la cual deberia concurrir al menos 2/3 de
los titulos® (EI Mercurio, 25.10.2012: B 12; El Mercurio, 26.10.2012: B 7; La
Tercera, 26.10.2012: 44). Mas alla de cémo termine el conflicto, lo claro es
que los fondos de pensiones estan sujetos a riesgos que no se condicen con la
seguridad con que deben ser manejados estos fondos.

En el semestre que termina se ha repuesto también, el debate en torno a si es
necesario retrasar la edad de jubilacién y elevar la tasa de cotizacion. Como
se sabe, este tema no es relevante en sentido estricto, pues al contrario de lo
que sucede en los sistemas de reparto la decision de jubilar y los niveles de
cotizacion por encima del monto obligatorio son de estricta competencia de
los cotizantes. Los individuos pueden postergar el momento de la jubilacién
hasta que lo consideren oportuno. Del mismo modo, con la creacién del APV
se abrié la posibilidad de aumentar sustantivamente el monto efectivo de las
cotizaciones, cuestién que ademas es favorecida por incentivos tributarios. No
obstante, el Mercurio sostiene que “la edad de jubilacién genera un “efecto
ancla”, por el cual las personas determinan su comportamiento sobre la base
de esta sefial y, por ende, afectan el monto de sus pensiones” (El Mercurio,
25.10.2012: A 3).

9 Mientras ENDESA Espana tiene un 60,4% las AFP tenian un 13,5%.
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CUADRO NUMERO 2:

Rentabilidad Real de los Fondos de Pensiones
EN PORCENTAJE, DEFLACTADA POR U.F.

% Promedio anual -
Fondo de Pensiones D B ultimos 36 meses e
de 2012 Oct 2011-Sep 2012 Sep 2002-5Sep 2012
Oct 2009-Sep 2012
2,40

Tipo A - Ms riesgoso 5,87 1,74 6,62

Tipo B - Riesgoso 1,79 4,46 2,62 5,64
Tipo C - Intermedio 1,18 3,57 3,02 5,06
Tipo D - Conservador 0,65 2,88 3,43 4,64

Tipo E - Mas conservador 0,16 2,69 4,49 398

Fuente: Superintendencia de pensiones (2012)

El problema de fondo, es que de forma cada vez mas aguda y mas alla de los
vaivenes, se observa una tendencia de lago plazo a la caida de la rentabilidad'.
El informe correspondiente al mes de septiembre del 2012 permite observar
la volatilidad de la rentabilidad de los diversos fondos. El mes de septiembre
aparece con rentabilidades importantes para ese mes. Destaca el Fondo A que
alcanza un 2.4%, cifra que contrasta con lo que ha obtenido el Fondo E, mas
conservador. Analizada la evolucién en los tltimos 12 meses la situacién deja
en evidencia que si bien la rentabilidad del Fondo A sigue siendo la mayor,
las distancias respecto del Fondo E se han atenuado. Mirada la evolucién en
los Gltimos 36 la situacién cambia drasticamente. El Fondo A presenta una
rentabilidad promedio anual de 1,74% en cambio el Fondo E casi triplica
ese promedio alcanzando un cifra de 4,48% anual. Analizado el periodo de
vigencia de los cinco tipos de fondos (quinta columna) la situacién vuelve a
modificarse y en este caso el Fondo A muestra las rentabilidades mayores.

No obstante, esa cifra es equivoca pues refleja el boom que experimentaron los
precios de las acciones que terminaron en la crisis financiera. En tal sentido, si
se toman en cuenta las mayores regulaciones introducidas después de la crisis
en los mercados de capitales de los paises desarrollados es probable que no se
vuelvan a vivir esas manias y por tanto, es plausible afirmar que el promedio
de los dltimos 36 meses es el indicador que mas se ajusta a la evolucién
futura de la rentabilidad. Y esas cifras con dificultad podran asegurar tasas de
reemplazo mayores de un 40%.

En este contexto cabe preguntarse sobre el nivel que estan alcanzando las
pensiones que el sistema de AFP esta entregando. La informacién mas reciente
aparece en el cuadro niimero 3. El sistema estd entregando 391 mil pensiones
de vejez que alcanzan un promedio de $157 mil, cifra bastante por debajo del
salario minimo legal ($ 193 mil). Por otra parte, quienes han optado por una
pension anticipada ya sea porque llegado a una cierta edad no fue posible
encontrar una nueva ocupacién o porque simplemente no se quiso seguir
trabajando, reciben en promedio una pensién de $ 255.505. Esto es lo que el

10 Para un analisis mas detallado de este problema y su impacto en los niveles esperados de pensiones
ver Rivera (2011)
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sistema privado de pensiones esta entregando luego de mas de 30 afios de
funcionamiento.

CUADRO NUMERO 3

NUMERO Y MONTO PROMEDIO, EN U.F., DE LAS PENSIONES PAGADAS EN EL MES
POR MODALIDAD, SEGUN TIPO DE PENSION
(Al 30 de septiembre de 2012)

Col 1 ~ | Colun *  Colum| ¥ |Colum ¥ Column ~ | Colun ¥ Columr v | Colum * | Columni ~ | Columr v )

TIPO

DE RETIRO PROGRAMAD(RENTA TEMPORAL _|RENTA VITALICIA (2) [(3)

PENSION NUMERO |MONTO |NUMERO [MONTO  |NUMERO |MONTO  |NUMERO |MONTO MONTO

PROMEDIO $| PROMEDIO

PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO ") UF

VEJEZ EDAD 285.469) 5,08 8.099| 20,65 97399 11,29 390967 157.008 6,95]

VEJEZ ANTICIPADA 25.687 14,55 2477 27,91| 209583 10,74| 237.447 255.505 11,31

INVALIDEZ DEFINITIVA TOTAL 61.992| 545 4.260) 26,85| 24965 12,35| 95.682 194.961 8,63

INVALIDEZ DEFINITIVA PARCIAL]  8.160 5,93 342 2293 2712 1161] 11214 176.662 7,82

(*) Pesos 30 de septiembre 2012

Fuente: Superintendencia de Pensiones

Es de interés comparar las cifras arriba indicadas con lo que garantiza en
la actualidad el pilar publico del sistema previsional En efecto, luego de
la reforma previsional del 2008 y tras un periodo de transicién el sistema
garantiza una Pensién Bésica Solidaria (PBS) de vejez de $ 80.528, esto es
un 51% de la pensién promedio que se obtiene en el sistema de AFP luego
de toda una vida laboral. Del mismo modo, la reforma definié que quienes no
alcancen un determinado nivel de pensiones tendran derecho a un subsidio
plblico denominado Aporte Previsional Solidario que les permita alcanzar la
Pensiéon Maxima con Aporte Solidario (PMAS) reajustable anualmente y que a
partir del 1 de julio del 2012 esta fijada en $ 261. 758.

Los requisitos para acceder al PMAS son los siguientes: 1) Tener a lo menos 65
afios de edad al momento de la solicitud; 2) tener una pensién base inferior
a la PMAS; 3) no ser imponente de Dipreca o Capredena ni percibir pensiones
en dichos regimenes, ya sea en calidad de titular o como beneficiario de
pensién de sobrevivencia; 4) acreditar 20 afios continuos o discontinuos de
residencia en Chile contados desde los 20 afios de edad; y por un lapso no
inferior a 4 afios en los Gltimos 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha
de presentacion de la solicitud para acogerse a los beneficios y; 5) integrar un
grupo familiar perteneciente al 60% mas pobre de la poblacion de Chile, que
se acredita con 1206 puntos o menos en el Indice de Focalizacién Previsional.

Las bajas pensiones que genera el sistema AFP, contrasta con las ganancias
que estan obteniendo las Administradoras. En el periodo enero - septiembre del
presente afio, las utilidades de las AFP alcanzaron una cifra de 450 millones de
délares lo que representd un incremento de 47% respecto del mismo periodo.
Explican este aumento la mayor rentabilidad obtenida por sus inversiones en
el periodo, el aumento del nlimero de cotizantes asociado al crecimiento del
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empleo y las remuneraciones y el crecimiento de las comisiones cobradas por
las administradoras.

La politica social en la encrucijada: los dilemas de fondo
de la proxima eleccidén presidencial.

La eleccién municipal ha abierto definitivamente la campafia presidencial. Esta
tendrad lugar en un contexto determinado por amplios cuestionamientos al
sistema educacional, a los sistemas privados de pensiones y salud, al caracter
regresivo del sistema tributario y la insuficiencia de los recursos que éste genera
para financiar el gasto y la inversion publica. Mas en general, la eleccién
presidencial girard en torno a cémo enfrentar la persistente desigualdad que
caracteriza al pais.

Analizando el problema de la desigualdad, un interesante articulo de
The Economist identifica tres palancas que fueron decisivas para reducir
sustancialmente la desigualdad luego de la crisis de los 30 del siglo pasado y
luego de la Segunda Guerra Mundial. La primera, la aplicacién de un impuesto
a la renta de alta progresividad™. Esto tuvo un fuerte impacto en la reduccién
de la participacién del 1% mas rico (The Economist, 13 de octubre: 8). La
segunda palanca destacada por The Economist es la del Gasto gubernamental
(la gran inversién USA en educacién publicay el Estado de Bienestar Europero).
La tercera regulacién: derechos laborales y fuerte regulacién de la banca
después de la depresion. En lo que sigue se utiliza este enfoque para analizar
algunos de los temas que permitirfan avanzar en la reduccién efectiva de la
desigualdad.

En relacién con la primera palanca, cabe sefialar que el sistema tributario
chileno en su conjunto no sélo no mejora la distribucién primaria del ingreso
sino que es regresivo. Esta situacion queda en evidencia en el cuadro niimero

11 La relacion entre desigualdad y prosperidad es ambiguo reconoce The Economist, la conservadora
revista britanica: segtin algunos ayuda al crecimiento pues los ricos ahorran e invierten mas y porque las
personas trabajan mas duro en respuesta a los incentivos. Pero las grandes diferencias de ingreso pueden
ser ineficientes, pues pueden impedir gente pobre pero talentosa de acceder a educacion o alimentar
resentimientos que resultan en politicas populistas que destruyen el crecimiento; The Economist 13 de
octubre: p. 4)
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CUADRO NUMERO 4:

Pago de impuestos hogares segun quintiles

Ingreso liquido

Quintil de  promedio del Impuesto alarenta Impuestos Impuestos

ingreso  hogar al mes mensual IVAmensual especificos Contribuciones totales
() % ingreso % ingreso % ingreso % ingreso % ingreso

| 239005 0 219% 32% 0,6% 257%

Il 421759 0 16,2% 2,6% 0,6% 19,4%

1] 611638 0.5% 14,3% 2,3% 07% 17,7%

v 905292 21% 127% 21% 0,9% 17.8%

v 2269790 8,0% 10,7% 1,4% 2,0% 221%

Fuente: Instituto Libertad y Desarrollo y calculos propios

Al analizar el pago de impuesto global que realiza cada quintil de ingresos
queda en evidencia que si bien el quintil mas pobre no paga impuesto a
la renta, paga un 25,7% del ingreso por concepto de IVA y de impuestos
especificos cifra que supera de manera significativa el 22,1% que paga el
quintil de mayores ingresos'.

Se ha justificado la estructura regresiva del sistema tributario con el argumento
de que esta regresividad se compensa con la estructura progresiva del gasto
publico. No obstante, el propio Instituto de Libertad y Desarrollo ha estimado
que al monetarizar los aportes que hacia el Estado al quintil mas pobre, estos
representaban un 20% del ingreso promedio de ese quintil. Esto significa que
en términos netos los mas pobres entregan una mayor cantidad de recursos al
Estado de los que reciben por concepto de subsidios, especificamente un 5,7%
de sus ingresos. El cuadro nimero 4 permite observar que los tres quintiles
intermedios pagan por concepto de impuestos proporcionalmente menos que
el quintil de menores ingresos. El problema es que estos sectores, a diferencia
del primer quintil, deben financiar parte importante del costo del sistema de
proteccién social. En ese sentido, mientras el sequndo, tercer y cuarto quintiles
contribuyen al financiamiento del gasto publico con el 19,4%, 177% y 17,8%
reciben del Estado un 6,4%, un 3,1% y un 1,3% respectivamente.

;Qué ocurre con el quintil de mayores ingresos? En una primera mirada lo que
este sector paga por impuesto (22,1%) parece progresivo al constatar que
recibe en forma de gasto social el equivalente al 0,17%. No obstante, para
dimensionar la situacion de este sector es necesario ademas revisar, el llamado
gasto tributario. Al respecto Jorrat (2007) sefiala:

El primer elemento es especialmente relevante en Chile, por cuanto
el Impuesto a la Renta aplica a las rentas empresariales un sistema
de tributacion en base a retiros y, simultdneamente, establece una
importante brecha entre la tasa de impuesto a las utilidades de la

12 El andlisis se refiere a la situacion existente antes del ajuste tributario impulsado por el gobierno.
Como se sabe, en la medida que la reforma en lo relativo a los impuestos pagados por las personas se
concentrd en el impuesto a la renta, la situacion del primer quintil no se modificé.
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empresas (17%) y la tasa marginal mdxima de los impuestos personales
(40%), lo que genera a los individuos de rentas altas un incentivo a
retener utilidades (sobre las cuales no se pagan impuestos). El resultado
de esto es que una buena parte de los ahorros de los hogares de altos
ingresos toman la forma de utilidades retenidas. Se advierte entonces
gue al no considerar esta componente como parte del andlisis, es
posible que se esté subestimando tanto la concentracion de las rentas
como el potencial redistributivo de los impuestos (19).

Al respecto, la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda publica
cada afio, con base en informacion del Servicio de Impuestos Internos, (SII)
un informe sobre gasto tributario (GT), en el cual se revela la pérdida de
recaudacion tributaria asociada a las principales franquicias y tratamientos
especiales en el IVA 'y el Impuesto a la Renta.

CUADRO NUMERO 5: GASTO TRIBUTARIO 2011 - 2013

(1) Impuesto a la Renta 10.685 430% 9418 3 62% 11.340 410%
A) Empresas 1976 0,80% 2205 0,85% PRIz} 0,86%
B) Personas 879 330% m L% 8967 324

() Iva 1977 0,80% 1167 0,83% 1306 0,83%

Total 12.662 509% 1584 445% 13.645 493%

Fuente: DIPRES (2012)

En el cuadro nimero 4 aparece el GT estimado para los afios 2011 y 2012 y
proyectado para el 2013. Las cifras varian pero en un rango bastante acotado
para los 3 afios considerados. Para el afio 2012 el GT se ha estimado en 4,45%
del PIB lo que equivale a US$ 11.584 millones de délares. La cifra que se
descompone en 3,62% del PIB asociado a franquicias del Impuesto a la Renta
y 0,83% por concepto de franquicias del IVA. Sobre la base de esta misma
informacidn, pero para el afio 2008, (donde el GT alcanzaba un 4,6% del PIB),
Michael Jorrat (2009) realizé un estudio en donde conclufa que el 70% del GT
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estaba asociado a tratamientos preferenciales que presuntamente buscaban
estimular el ahorro y la inversion™.

De ellos, el principal es el diferimiento de la tributacion de las utilidades
reinvertidas, que representaba un 1,6% del PIB; sequido del diferimiento de
la tributacién de las rentas destinadas a fondos de pensiones, estimado en un
0,6% del PIB. Otro 13,4% del GT se originaba en franquicias que benefician
a la actividad inmobiliaria, entre las que destacan un crédito especial de IVA
para la construccién de viviendas (0,3% del PIB) y la exencién de Impuesto a
la Renta para los ingresos por arrendamiento de viviendas acogidas al DFL 2
(0,12% del PIB).

Por otra parte, el Servicio de Impuestos Internos realizé un estudio para el afio

2005 para determinar la distribucién de los beneficios del Gasto Tributario. Los
resultados aparecen en el cuadro nlimero 5.

CUADRO NUMERO 5:

CHILE: DISTRIBUCION DEL GASTO TRIBUTARIO 2004 POR QUINTIL DE INGRESOS
DE LOS BENEFICIARIOS

Qi Q2 Q3 Q4 Q5 Total
Impuesto a la Renta 1,20 -0,48 0,51 0,32 98,36 100
IVA 2,02 537 744 13,74 71,44 100
Total 1,45 0,79 2,01 323 92,52 100

Fuente: Jorrat (2009)

Queda en evidencia que el quintil mas rico capta el 98,36% de los beneficios
de las diversas exenciones asociadas al impuesto a la renta. En el caso del IVA,
el mismo quintil capta un 71,44% de las exenciones, exacerbando, la natural
regresividad de este impuesto.

En este contexto, un tema crucial es en consecuencia modificar el caracter
regresivo de la estructura tributaria. En general la derecha ha cuestionado el
potencial redistributivo del cambio tributario. Cantallops, Jorrat y Scherman
(2007) hicieron una serie de simulaciones concluyendo lo siguiente: "Al

13 El presunto impacto positivo del GT en el ahorro y la inversion es altamente discutible. Utilidades

sdlo forman parte del ingreso de sus duefios si ellos las retiran. La diferencia entre las tasas que pagan

las empresas con las tasas que pagan las personas, estimula a no retirar utilidades. Ello es equivalente a
recibir un préstamo a tasa de interés O. Es discutible que en los 80 este mecanismo haya sido dtil. Hoy,
las empresas con alto niveles de utilidades cuentan con amplio acceso a los mercados financieros y estas
son las empresas que se benefician del mecanismo. Los propietarios de la PYMES hacen retiro completo
de sus utilidades. La evidencia indica que el mecanismo no se usa para financiar inversién productiva sino
como vehiculo de ahorro de sus duefios. jLa eliminacién del mecanismo afectaria la inversion? No por qué
quienes utilizan este mecanismo son las grandes empresas que reciben altas utilidades y tienen amplio
acceso al crédito. Si los mayores ingresos fiscales se utilizan en gasto que potencia la inversién en capital
fisico y en capital humano permitiria aumentar significativamente la tasa de inversion. Al respecto ver
Bustos, Engel y Galetovic, 2003 y Cerda y Larrain, 2005.
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simular un cambio tributario orientado a expandir la base imponible del
impuesto progresivo a la renta y reducir la participacién del IVA, de tal forma
de mantener la recaudacién constante, se logré una mejora en la distribucién
del ingreso, que se traduce en una reduccién del indice de Gini desde 0,5302

a 0,4879, es decir, una diferencia de 0,0423 (31)".

Sieste cambio mejora el indice de Ginien
mas de 4 puntos una reforma tributaria
que separara la tributacién de empresas
y personas, eliminara gradualmente
el Fondo de Utilidades Tributables
FUT y aumentara sustantivamente la
participaciéon del impuesto sobre la
renta en el financiamiento publico,
podria tener un impacto significativo
contra la desigualdad y generar los
recursos necesarios para dar por via del
gasto publico un gran impulso hacia
una mayor igualdad.

El aumento del gasto publico es la
segunda palanca que segtn el analisis
del Economist puede contribuir a
avanzar hacia una mayor igualdad y que
podria constituir un aspecto central de
la discusién programatica en la préxima
elecciéon presidencial. La lucha contra la
desigualdad exige politicas sociales que
contribuyan a mejorar radicalmente la
educacion y la salud para todos los
chilenos. Implica una alta inversién
plblica en investigacién y desarrollo
tecnolégico para lograr  generar
procesos de innovacién en las empresas
medianas y pequefias que ayuden a
crear empleos mas productivos.

No se trata de garantizar minimos,
sino de universalizar servicios sociales
de calidad para todos los ciudadanos
y que contribuyan a la cohesién social
requerida para enfrentar los desafios
del desarrollo. Un proyecto comin

de nacién debe sentar las bases de una fuerte cohesién social, que implica
fortalecer simultdneamente el acceso a educacién y condiciones de salud
igualitarias que favorezcan el desarrollo auténomo de las personas y permitan
que los miembros de la sociedad se sientan parte activa de ella, al aportar a su
progreso y al beneficiarse de este. Mayores niveles de cohesién social en Chile

La movilizacién social
puso en el centro de
la agenda politica la
necesidad de derrotar
la desigualdad. Para
avanzar en esta
direccion se requiere
hacer progresivo el
sistema impositivo,
aumentar la recaudacion
tributaria y fortalecer
la educacion publica
gratuita, de manera
que se constituya en
la columna vertebral
de una real igualdad
de oportunidades

y resultados. En

esta direccion
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fortalecimiento de un
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brindaran un mejor marco institucional para el crecimiento econémico de
calidad. Estas politicas de largo plazo que aspiran a impugnar la desigualdad
requieren un contrato social que les otorgue fuerza y continuidad, que articule
a una amplia gama de actores sociales, dispuestos a negociar y consensuar
amplios acuerdos.

Se requiere avanzar hacia una educacién publica gratuita y de calidad desde
la educacién preescolar a la superior, que asegure una efectiva igualdad de
oportunidades. Los recursos publicos deben destinarse al sistema publico de
educacion, incluidas aquellas entidades que siendo privadas se comportan
como publicas. Para avanzar en esta direccién se requieren en torno a US $
7000 millones de ddlares adicionales al presupuesto actual. Naturalmente, no
basta con mayores recursos, es necesario abordar con decisién los problemas
institucionales y de gestion, para lo cual el concurso de las familias, los
profesores y los alumnos es fundamental.

La segregacién que produce el actual sistema educacional se observa también
en la salud. El AUGE sin duda representé un gran paso adelante en el
prolongado esfuerzo por construir un sistema de salud publica de calidad que
ayude a la integracién social. No obstante, la inversién y el gasto publico no
han aumentado de acuerdo con las necesidades. Ello ha tenido una doble
consecuencia: la calidad y oportunidad de los servicios deja mucho que desear
y como efecto de las largas listas de espera, los partidarios de un sistema de
salud privado, han impulsado la compra de servicios al sistema privado, en
condiciones mas onerosas que las que permitiria la salud publica. Esta politica
aumenta los requerimientos de financiamiento y debilita en el largo plazo el
fortalecimiento del sistema publico. Frente a esta situacién se hace necesario
elevar sustantivamente la inversién en el sector plblico, para avanzar hacia un
sistema de calidad e igual para toda la ciudadania.

Conclusiones.

En el periodo bajo andlisis la politica social mantiene sus rasgos fundamentales.
Se estructura en primer lugar en torno a la entrega de una serie de subsidios
a los sectores mas pobres. La aprobacion del proyecto de ley que crea el
Ingreso Etico Familiar representa la institucionalizacién de esta politica cuya
intencionalidad fundamental es utilizar los subsidios publicos para salarios
estructuralmente bajos como producto de un modelo productivo poco intensivo
en conocimiento y de una legislacién laboral que desincentiva la organizacion
sindical y la negociacién colectiva.

La reforma del sistema de salud privada esta estancada. Ello refleja dificultades
mas generales del sistema politico caracterizadas por un entrampamiento
que hace dificil concordar las reformas de fondo que necesita el pais. Mas
especificamente la reforma de la salud privada se estanca como resultado de
las visiones conflictivas existentes al interior del gobierno y la alianza que
la sustenta. Mientras un sector busca introducir reformas que permitan una
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mayor sintonia con la ciudadania, otros ven en el rechazo a las reformas de
fondo del modelo social, la tarea fundamental de la coalicién gobernante.

El conflicto generado en torno a la ampliacién de capital de Enersis actualiza la
preocupacion respecto de los riesgos a que estan sujetos los fondos previsionales
del sistema privado. Al mismo tiempo, la rentabilidad de los fondos persiste en
sus bajos niveles, en particular analizada con una perspectiva centrada en los
dltimos 3 afios. El analisis ha dejado en evidencia los bajos los montos que
estan alcanzando las pensiones del sistema de AFP, que incluso comparadas
con el pilar publico resultan precarias.

La movilizacién social puso en el centro de la agenda politica la necesidad
de derrotar la desigualdad. Para avanzar en esta direccion se requiere hacer
progresivo el sistema impositivo, aumentar la recaudacién tributaria y
fortalecer la educacién publica gratuita, de manera que se constituya en la
columna vertebral de una real igualdad de oportunidades y resultados. En esta
direccion contribuye también el fortalecimiento de un sistema de proteccion
social de caracter universal y solidario. Estos son los grandes temas sociales de
la préxima eleccién presidencial.
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